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INTRODUCCION

El presente documento, denominado “Diagndstico Cantonal 2020” constituye un esfuerzo de la
Direccidn de Desarrollo Urbano por develar la situacion actual del Cantén de San José, en dmbitos
relevantes del desarrollo urbano, econdmico, social, cultural y ambiental, con el propésito de servir
como insumo para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal, 2021-2025.

Ademads, aparte de los ambitos anteriormente mencionados, también se abordan temas de suma
importancia para el desarrollo del cantén, por lo que este documento presenta el desglose de la
informacién dentro de los siguientes capitulos:

I.  Aspectos Generales del Cantdn
Il. Marco Juridico
Ill.  Caracteristicas Demograficas
IV.  Tejido Urbano
V. Movilidad Urbana

VI. Redes de Servicios Publicos
VII. Vivienda
VIII. Caracteristicas Econdmicas

IX. Caracteristicas Sociales

X. Caracteristicas Culturales

XI. Caracteristicas Ambientales
ACAPITE COVID-19

Como insumos de informacidn, se procuraron fuentes oficiales y primarias principalmente. En este
sentido fue de suma importancia los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del 2011 que
proporciond informaciéon demografica, econémica, vivienda y social de la poblacién del cantdn,
distritos y barrios. Cabe destacar que la informacién demografica tltimamente no se actualiza, ya
gue estd basado en el censo 2011, y el préoximo se realizard en el 2021.

El Censo de Informacién Territorial se hizo en el 2015 y después se realizd la actualizacion en el
periodo 2017-2018 para los distritos de Hospital y Catedral. Y para finales del 2020 estd proyectado
gue inicie el préximo censo.

No obstante, no se ha logrado obtener informacién del Censo de Informacién Territorial y Censo de
Poblacién del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), si se ha logrado conseguir a través de
convenios, cartas o solicitudes, como con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(AyA) y Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL). Asi también, como del Plan Integral de Movilidad
Urbana Sostenible (PIMUS), del Programa de Regeneracion Urbana y Reconversién Productiva,
entre otros.

De gran importancia fueron estudios e investigaciones realizadas por dependencias de la Direccién,
esto con el propésito de actualizar la informaciéon que se tiene sobre el cantén de San José.

El contexto nacional en que se inscribe la elaboracién de este Diagndstico estd totalmente
influenciado por la pandemia del Covid-19. Todas las actividades sociales, econdmicas, culturales y
politicas mundiales se han paralizado o sufrido grandes contratiempos. Nuestro pais no escapa a
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esta realidad: reduccidn de ingresos del Estado y Municipalidades, paralizacion de la actividad
econdmica, aumento de las tasas de desempleo y subempleo, saturacion de los servicios de salud y
la constitucién de una “nueva normalidad” que atraviesa todas las facetas de la vida ciudadana seran
la ténica durante el afio 2020 y quizas para mucho tiempo mas.

La necesidad de contar con informacién general del Cantdn actualizada, sistematizada y confiable
es un elemento imprescindible para conocer el desarrollo de la ciudad y garantizarle a la ciudadania
y a los gobernantes la toma de decisiones con un alto grado de objetividad y certeza.

Con mas de 347.000 habitantes la ciudad de San José, no es precisamente, un conjunto homogéneo
de barrios y comunidades. Mas bien, saltan a la vista diferencias, bien marcadas, entre sus distritos
y, aun mas, dentro de cada distrito se pueden constatar desarrollos residenciales, comerciales y de
servicios bastante diferenciados.

Es precisamente estas disparidades y tendencias que obligan al Gobierno Local a realizar un
abordaje — basado en las ultimas tendencias del desarrollo urbano y con rigor cientifico — para
determinar su conocimiento mds exacto, prever tendencias de desarrollo y delimitar los sitios
geograficos y las comunidades con mas carencias y vulnerabilidades.
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CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES DEL CANTON

1. ASPECTOS GENERALES DEL CANTON

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

El territorio que corresponde hoy al cantén de San José, estuvo habitado por indigenas del
llamado Reino Huetar de Occidente, que a inicios de la colonizacién eran dominios del
cacique Garabito. Este territorio comenzd a ser poblado por colonizadores espafioles a
finales del siglo XVI. Uno de los primeros parajes que se citan en la habilitacién de tierras es
Mata Redonda; que comenzé a tener importancia a raiz del repartimiento que hizo el
gobernador de la provincia de Costa Rica, don Diego de Artieda Chirrino (1574-1590); al
otorgarselo a don Pedro de las Alas, quien formd alli un hato de ganado. A la muerte de don
Pedro, el hato de Mata Redonda fue dividido entre sus dos hijos; al capitan Juan de las Alas
le correspondié Mata Redonda vy al alférez Pedro de las Alas el sector oeste, denominado
Las Pavas.

Para 1640 también figuré ya como propietaria de bienes que colindan con el hato de Mata
Redonda, la espafiola Maria de Aguilar, cuyo nombre conserva uno de los rios del cantén al
dia de hoy.

Para el siglo XVII solo habia dos poblaciones realmente importantes en la provincia de Costa
Rica: Cartago y Espiritu Santo de Esparza, no obstante, muchas familias se habian asentado
en regiones como Aserri, Barva, Curridabd y Pacaca, y lo que es hoy la actual capital del pais,
fungia en ese entonces como un lugar de paso entre los Valles de Aserri y Barva
principalmente. Para finales del siglo XVII, la poblacidn espainola diseminada en el valle de
Aserri o valle de Curridaba, habia aumentado de tal manera, que la Cofradia de la Pura y
Limpia Concepcion de Maria Santisima, establecida en Cartago en 1577, consideré
necesario nombrar diputados especiales para la atencién de los cofrades residentes en él.

La dispersion de las familias le impedia a las autoridades politicas y religiosas concentradas
en Cartago, tener un mayor dominio sobre esa poblacidn. Era muy dificil, entre otras tareas,
recaudar impuestos, fomentar el trabajo agricola y, para el caso de la Iglesia, impartir los
oficios religiosos, por lo que, en el afio de 1736, el cabildo de Ledn Nicaragua decreté el
establecimiento de una Iglesia en el valle de Aserri, en el sitio conocido como la Boca del
Monte de Curridab3, ya que era una zona céntrica y de facil acceso para los moradores de
Aserri. El padre Juan Manuel de Casasola y Cérdoba terminé el templo en 1738 y se lo
dedicd al patriarca San José, en el sitio que hoy corresponde al lugar ubicado en la calle dos,
amedia cuadra entre las avenidas central y primera, frente al costado este del Banco Central
de Costa Rica, donde se encuentra hoy la tienda Scaglietti.
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La Iglesia ordena a los pobladores del valle de Aserri construir sus viviendas alrededor de Ia
ermita en la Boca del Monte, pero estos moradores al principio se mostraron reacios a
edificar sus casas en ese lugar, en parte porque no querian abandonar sus hatos y porque
no habia facilidad de agua préoxima a la iglesia. En 1750 el presbitero don Juan de Pomar vy
Burgos se trasladé a la villita de la Boca del Monte para iniciar los trabajos de conduccién
del agua al sitio, logrando en agosto de ese aio establecer una acequia que llevaria la misma
al lado norte de la ermita. Este modesto acueducto o saca de agua dio un impulso al poblado
y asegurd su existencia.

Para 1755 el templo se encontraba descuidado y con pocas casas a su alrededor. Como ya
el problema del agua no existia, el alcalde de Cartago, Tomas Lépez del Corral, obligd a las
familias de Aserri a trasladarse "bajo pena de cien pesos de multa" para los que no lo
hicieran. También amenazd con castigos corporales, quema de ranchos y destierros. Asi fue
como la ermita, después de 18 aifios de abandono, tuvo por fin compaiiia, pues
inmediatamente los moradores del valle comenzaron a construir sus viviendas en el sitio.
Al afo siguiente, el lugar contaba con iglesia, acueducto, quince casas con techo de pajay
once de techo de teja. Posteriormente, algunos vecinos de la incipiente villita, construyeron
una nueva iglesia parroquial de adobes, que concluyen en 1776, en el lugar donde hoy se
encuentra la iglesia catedral, ostentando el rango de parroquia.

En 1783 lo feligreses eran casi cinco mil y se dedicaban al cultivo de maiz, cafia y trigo. En Ia
segunda mitad del siglo XVIII la Boca del Monte empezd a ser conocida por sus pobladores
como "La Villita" o "Villa Nueva" hasta que en 1801 el gobernador Tomas de Acosta la llamé
oficialmente "San José".

Esta villa resulté favorecida con el cultivo y comercializacién del tabaco, ya que las tierras
aledafias resultaron mas adecuadas para su explotacién, principalmente las ubicadas al
norte de la ciudad; donde se establecieron las plantaciones del tabaco que se exportd al
Reino de Guatemala y a otros lugares. A finales del siglo XVIII se construyé la Factoria de
Tabacos, situada en el espacio que hoy ocupa el Banco Central de Costa Rica, origindndose
en un corto tiempo una gran actividad a su alrededor.

Gracias al diputado de la provincia de Costa Rica ante las Cortes de Cadiz, en Espafia, el
presbitero don Florencio del Castillo, San José es nombrada municipalidad por primera vez
en 1812 y logra que éstas cortes, el 16 de octubre de 1813, le otorguen el titulo de ciudad
al pueblo de Villanueva de San José. El ayuntamiento de San José que se establecid
basandose en la Constitucidn de Cadiz, empezé a funcionar en enero de 1814. La fundacion
de la Casa de Ensefianza de Santo Tomds fue uno de los principales logros de este
ayuntamiento. El 5 de abril de 1823, San José pasa a ser la Capital de la Republica.

En ley No. 63 del 4 de noviembre de 1825, San José constituyd parte del distrito del
Departamento Oriental, conformado por ciudad San José y los pueblos de Curridabat y
Aserri.
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Con el ascenso al poder de Braulio Carrillo en 1838 ocurre la Guerra de la Liga donde San
José se consolida como capital luego de vencer a Alajuela, Cartago y Heredia. Braulio
Carrillo dispuso el traslado de la capital de Cartago a San José, y posteriormente emitié una
ley en la que se confirmaba a San José "por siempre" como capital de Costa Rica.

En 1841, gracias a la promulgacion de la Ley de Bases y Garantias, se establece un nuevo
ordenamiento territorial del pais, en forma de cinco departamentos, con sus capitales en
San José, Cartago, Heredia, Alajuela y Guanacaste, y con la divisién de cada uno de los
departamentos en pueblos, barrios y cuarteles. En ley No. 22 del 1 de diciembre de 1841
San José conformd un Departamento con doce barrios y sesenta cuarteles, Ademas, se
emitido el primer Reglamento de Policia, que entre otras cosas, permitié regular la
organizacién y mantenimiento de las ciudades: su disefio, orden y aseo. Si bien el cantdén de
San José se convirtié en la ciudad mas importante del pais, su infraestructura era muy
sencilla, sin ningun edificio sobresaliente.

Segun Florencia Quesada Avendafio, desde el punto de vista urbanistico, aunque con este
hecho se introdujeron algunos nuevos servicios en infraestructura publica, la impronta
colonial pervivio en la ciudad durante la mayor parte del siglo XIX, e incluso, fue solo a partir
de estas décadas, cuando el casco urbano finalmente se termind de estructurar dentro del
modelo ajedrezado. En esta coyuntura politica y econdmica y de conformacién del Estado
y de la naciente capital, se reglamentd por primera vez la organizacion del espacio publico
y San José comenzd a adquirir la fisionomia de una “ciudad”, especialmente bajo el impulso
de Braulio Carrillo. De este modo, San José sustituyd a la capital colonial: Cartago. En todos
los conflictos bélicos de las primeras décadas de vida independiente, San José consolidd su
posicidon politica y econdmica como cabeza del pais, de tal modo que inclusive se
trasladaron a ella algunos poderes publicos, que antes residian en Heredia.

En estos afios los factores econdmicos y demograficos tuvieron un peso fundamental en la
consolidacién de la supremacia de San José por encima de otras ciudades del Valle Central.
En el paisaje del Valle Central dominaron las fincas de café, lo mismo que dentro de la
ciudad, ya que inclusive en la mayoria de las casas del centro existian los solares sembrados
de café. Era el periodo, cuando su casco central quedd en manos de las principales familias
del sector agroexportador, beneficiarias, comerciantes y ligadas al estado, quienes se
asentaron alrededor de la Plaza Central y con la tendencia hacia el noreste de la misma en
los barrios Otoya y Aranjuez, donde edificaron elegantes viviendas de influencia europea,
mientras los sectores mdas pobres se localizaron al sur, en lo que mas adelante se
denominara como los barrios del sur, y noroeste de la ciudad. Es asi como surgieron los
primeros signos de la segmentacidn y segregacion del espacio social, econdmico y cultural.

La marginalizacion y la desigualdad sociales crecieron junto con la infraestructura
comercial y los barrios populares: entre tiendas, almacenes y negocios, habia
hosterias, burdeles y cantinas, con sus clientelas de prostitutas, obreros y jornaleros.
(Marin 54)

24



Diagnodstico Cantonal de San José, 2020

Los "aires de ciudad" se empezaron a percibir durante el gobierno de Juan Rafael Mora
Porras (1849-1859) cuando se edificaron obras influidas por la arquitectura moderna. Por
primera vez se inicid la construccion de edificios publicos en San José republicana que
rompieron con la tradicidon arquitectdnica colonial, el centro se consolidd, se mejoraron y
construyeron nuevos caminos a partir de San José. Con las reformas al Reglamento de
Policia se precisaron las directrices en materia de regulacién urbana con el fin de dictar las
reglas para “la decencia, ornato y salubridad de las poblaciones”

En 1850 la iglesia parroquial se erigid en catedral, cuando se establecio la didcesis de San
José. Actualmente es la sede de la Arquididcesis de San José, de la provincia eclesidstica de
Costa Rica. Se instald por primera vez el alumbrado publico, que consistido de grandes
[dmparas de queroseno colgadas en postes de hierro, colocadas en los alrededores de la
plaza principal, hoy parque central y en las principales calles d la ciudad. El 14 de enero de
1856 se empieza a construir el Cementerio General.

A partir de 1860 se inicid la centralizacidon de las obras publicas con la creacion de la
Direccién General de Obras Publicas y los Talleres Nacionales. En esta segunda mitad del
siglo XIX se erigieron en el Cantdn teatros, iglesias, bancos, hoteles y edificios estatales tales
como el Archivo Nacional, Museo Nacional, Biblioteca Nacional, Teatro Nacional,
Monumento Nacional, Ferrocarril al Atlantico y al Pacifico”. San José estrend tranvia y
servicio de telégrafos. En 1868 se inaugurd formalmente la cafieria y afios después, en
marzo de 1880, se inaugura el Mercado Central de San José. Para 1884, se instala el
alumbrado eléctrico con bombillos, lo que convierte a san José en una de las primeras
ciudades del mundo en utilizar la energia eléctrica. Al finalizar el siglo vivian en la ciudad
mas de 37 mil personas.

En los afos siguientes el mosaico de las manchas urbanas del Valle Central crecid,
simultdaneamente, en forma de expansion de San José y, en menor grado, de Cartago,
Heredia y Alajuela, por un lado, y de ocupacién gradual de los espacios comprendidos entre
estas ciudades y sus poblados periféricos, por otro.

A principios del siglo XX los esfuerzos se dirigen hacia el mejoramiento de la higiene publica.
Durante el gobierno de Cleto Gonzdlez Viquez se tendieron redes de cloacas, se instalaron
caferias y se cambiaron las letrinas por inodoros. Pese a la crisis mundial de 1929, se dan
importantes esfuerzos por mejorar la red vial y pavimentar calles. Con el paso de los afios
los distritos centrales empiezan a ser invadidos por el comercio lo que provoca la emigracion
de los vecinos y el despoblamiento de estos distritos.

A partir de la segunda mitad del siclo XX muchos de los problemas sociales de nuestro pais
y, especialmente, de sus ciudades, adquirieron en San José, por sus propias caracteristicas
urbanas, econdmicas y demograficas, dimensiones particularmente complejas y agudas.

A partir de los afios 40 la segmentacidon del espacio se mantendra, sin embargo las
reformas realizadas desde el estado permiten una reducciéon de las diferencias socio
econdmicas y culturales donde aparecen sectores medios con una notable influencia en
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las diferentes areas y la conformacion de la ciudad cambia radicalmente: se construyen
grandes barrios en los distritos periféricos, crece el comercio, los servicios los medios de
comunicacion y se fomentan las actividades artisticas y recreativas. San José como
territorio acogié después de mediados del Siglo XX una fuerte migracién poblacional
interna de las areas rurales de nuestro pais.

En el afio 1970 se promulga el Cédigo Municipal, hecho de suma relevancia pues brinda a
los municipios autonomia para su gestién de gobierno local y a partir de ahi, a través de los
afios y en diferentes circunstancias, se les han delegado diferentes tareas anteriormente
administradas por parte del gobierno central, como el cobro del impuesto por concepto de
bienes inmuebles, entre otros. En el marco de esa autonomia de los gobiernos locales, como
parte de sus funciones se encuentra el cobro de tributos sobre las actividades econdmicas,
siendo las patentes comerciales una figura importante en esta gestion.

En el sector noreste del casco de San José, mediante Ley de la Republica 5232, en el aio
1973 se crea para su impulso y desarrollo, el Centro Civico Nacional.

Durante las décadas 1980 - 2000 se experimentd una migracion proveniente de algunos
paises centroamericanos que le imprimieron una connotacién muy diferente en el uso del
territorio, la infraestructura de todo tipo empieza a ser insuficiente y las demandas de
servicios para los cuales no estaba preparada la ciudad evidencia un creciente deterioroy
escases.

Con el paso de los afios los distritos centrales empiezan a ser invadidos por el comercio lo
gue provoca la emigracion de los vecinos y el despoblamiento de estos distritos. Con el
despoblamiento en Barrios como Amédn, Otoya y Aranjuez, de gran riqueza cultural,
aparecen los pequenos hoteles, restaurantes, oficinas y universidades y otro comercio en
los inmuebles declarados como patrimonio del cantén y que se ubican en un gran
porcentaje en el distrito del Carmen.

En el afio 1994 se inicia diagndstico cantonal de gran escala, que culmina con la formulacion
y publicacién en el diario oficial en 1995, del Plan Director Urbano del cantén de San José,
con el fin de regular y planificar el desarrollo urbano general de la ciudad.

Esta Municipalidad tiene presencia total en todo su territorio, ofreciendo los servicios
propios de la gestidn municipal como son la recoleccién de desechos sélidos, la limpieza de
vias y parques; aunados a las actividades de regulacién que le competen como es el
otorgamiento de licencias comerciales o patentes, las licencias urbanas para construcciény
actividades afines y las competencias propias de sus cuerpos de regulacién y control.

En conclusiodn, el crecimiento urbano anarquico, la precaria planificacion econdémica, social
y administrativa, el surgimiento de asentamientos en los barrios periféricos de la ciudad,
provocado, en gran medida, por la migracién del campo y el proceso de industrializacion, la
migracion extranjera, la marginacion social, la pobreza, la inseguridad, la drogadiccidn, el
comercio informal, el deterioro de barrios, viviendas y edificios y el despoblamiento del
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centro capitalino constituyeron visibles y negativas manifestaciones de una degradacion
urbana que empezé a comienzos de los afios cincuenta del siglo XX .

Hoy, San José se ha convertido en una ciudad cien por ciento urbanizada, cuenta con 8
Hospitales de la CCSS de atencidn especializada, asi como 5 Clinicas de atencidn de segundo
nivel. El | Circuito Judicial tiene su sede en Catedral y se tiene prevista la construccién del llI
Circuito Judicial en Hatillo. Las sedes de la Asamblea Legislativa y el Poder Ejecutivo y la
mayoria de las sedes de los Ministerios e Instituciones Auténomas. Amplios sectores de
servicios y a nivel comercial, San José, es quizas, el principal centro comercial de Costa Rica.
Cuenta; la ciudad; con un amplio sector residencial; que se estd modernizando y ampliando
con nuevos desarrollos verticales, que combinan vivienda, oficinas y comercio. Asimismo,
el centro histérico de la Ciudad tiene una red de bulevares para favorecer la peatonizacion.
Tanto en el casco central como en el resto de Distritos, hay una gran cantidad de zonas
verdes y parques. Con respecto a las vias de comunicacion las principales autopistas, lineas
de tren y la carretera de Circunvalacidn atraviesan la Ciudad y la convierten en una
importante ruta de travesia que comunica todo el Area Metropolitana de San José. En estos
momentos el Cantdon puede considerarse uno de los principales nucleos econémicos del
pais.

1.2 DATOS GEOGRAFICOS

San José es el cantdn 12 de la provincia que lleva su mismo nombre, San José, y es sede de
la Ciudad Capital de la Republica de Costa Rica.

1.2.1 Extension del territorio

San José cuenta con una extension territorial de 44,62 kildmetros cuadrados, superficie que
representa un 0,09% de los 51.100 kildmetros cuadrados de todo el territorio continental
del pais. De forma alargada, el cantén tiene una longitud lineal maxima de dieciséis
kilbmetros (dieciocho por carretera), en direccion noroeste - sureste, desde la planta
eléctrica Electriona en Uruca, hasta el puente sobre el rio Tiribi en la via regional No. 211 en
San Francisco de Dos Rios y tiene una longitud lineal de seis y medio kildmetros desde la
guebrada Rivera en el barrio La Peregrina en Uruca en el norte, hasta el rio Tiribi en el barrio
Los Mojados en San Sebastian por el sur.

1.2.2 Posicion geografica

Las coordenadas geograficas medias del cantén de San José estan dadas por 09° 56'
6,13" latitud norte del Ecuador y84° 06' 8,08"longitud oeste de Greenwich. Las
coordenadas métricas del sistema de coordenadas Costa Rica Transversal de Mercator 2005
(CRTMO5) son, latitud norte 1098563,5 y longitud oeste 488781,1.
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1.2.3 Limites

En el centro del territorio nacional, se encuentra su zona urbana de mayor tamafio y
econdmicamente mds activa, llamada Gran Area Metropolitana (GAM), la cual retine entre
otras, a las cuatro ciudades mas grandes del pais, San José, Alajuela, Cartago y Heredia.
Dentro de esta regidn se encuentra otra subregion llamada Area Metropolitana de San José,
la cual estd conformada por los cantones San José, Escazu, Goicochea, Santa Ana, Alajuelita,
Tibas, Moravia, Montes de Oca, Curridabat y La Unidn, y parte de los cantones de
Desamparados, Aserri, Vazquez de Coronado y Mora.

El Cantdn San José se encuentra ubicado en el centro del Area Metropolitana de San José.
Esta delimitado por el norte con el rio Virilla, la quebrada Rivera y el rio Torres hacia el
noreste, limitando con los cantones, Belén hacia el noroeste, Heredia, Santo Domingo y
Tibas al norte, y Goicoechea al noreste; al sur y oeste, el cantdn estad delimitado por el rio
Tiribi y limita con los cantones, Escazu al suroeste, Alajuelita y Desamparados al sur; y al
este, el cantén esta delimitado por la calle 37 y el rio Ocloro con el cantén Montes de Oca,
y con las calles 59, 61 y via 211 con el cantdn Curridabat.

Imagen N°1.1 Ubicacién de San José en el Area Metropolitana de San José.
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Imagen N° 1.2 Altitudes del Cantdon de San José
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1.2.6 Geologia

San José esta constituido geoldgicamente por materiales de los periodos Terciario y
Cuaternario.

La regidn presenta formaciones geoldgicas del periodo terciario, con rocas sedimentarias
del Mioceno, donde se presenta material volcanico y sedimentos debido a la erosidn, lo que
a su vez genera la compactacion y consolidacién de materiales dando como resultado rocas
sedimentarias. De igual manera también existe presencia de formaciones geoldgicas del
periodo cuaternario (Holoceno), con rocas de origen volcanicas principalmente tobas, lavas
y piroclastos, asi como presencia de material sedimentario como depédsitos fluviales y
coluviales.

En el sector noroeste de los distritos Uruca y Pavas, asi como en los cafiones de los rios
Virilla, Tiribi y Torres, existen formaciones conformadas por coladas de lava, aluvidnes
menores y tobas de depdsito, todas provenientes de los volcanes Barva e Irazu. En el sector
sureste del distrito Hatillo y los distritos San Sebastian, San Francisco y Zapote, existe la
formacion geoldgica Qal, la cual se encuentran compuesta por aluviones de 0-20 m, limo,
arena, grava y lahares
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Con relacién al fallamiento, Costa Rica estd ubicada dentro de una zona tectodnica
caracterizada por el proceso de subduccion de la placa del Coco bajo la placa Caribe, a lo
largo de la Fosa Mesoamericana. El cantdn San José se encuentra rodeado por una serie de
fallas las cuales pueden presentar una posible amenaza, algunas de ellas son las siguientes,
la falla Higuito, que se encuentra al sur del cantdn y se extiende por cantones vecinos como
Alajuelita, Desamparados y Escazl, también se encuentran algunas otras como Aguas
Calientes, Lara, Rio Sucio y Coris ubicadas en los sectores Noreste y Sureste del cantén, cabe
mencionar algunas fallas como Alajuela, Garita, Virilla, Picagres y Jaris, que aunque se
encuentran lejos del canton pueden presentar un afectacién a la hora de que se presente
un evento.

1.2.7 Geomorfologia

El cantén de San José, forma parte de la unidad geomérfica de origen volcdnico,
representada por el relleno volcanico del valle central, que corresponde a una superficie
plana ondulada. Es posible que los cambios en el relieve dentro del area, sean debidos a
la presencia de lava a unos cuantos metros de profundidad constituyendo un frente.

Geomorfoldogicamente, esta unidad no es un valle, es una estructura geolégica formada
principalmente por los volcanes, Poas. Irazu, Turrialba y Barba, sin embargo, para efectos
politicos, socio econdmicos y todo tipo de referencia, se considera preferible seguirlo
denominando Valle Central. El nombre técnico correcto es fosa tectdnica, debido a la
presencia de una falla a todo lo largo del pie de la sierra volcanica Central.

1.2.8 Clima

En San José se presentan dos estaciones climaticas al afio, la estacidn seca y la estacién
lluviosa. La estacion seca se extiende generalmente de diciembre hasta marzo, abril un mes
de transicidn para dar paso a la estacién lluviosa desde mayo hasta noviembre. Durante el
ano las temperaturas generalmente varian de 17 °Cy los 27 °Cy ocasionalmente baja a
menos de 16 °C o sube a mas de 29 °C.

1.3 DIVISION ADMINISTRATIVA

Costa Rica cuenta con la Ley N° 4366 que versa sobre la Divisidon Territorial Administrativa,
segun la cual, el pais se divide en 7 provincias, debidamente enumeradas, las que a su vez
se dividen en un total de 82 cantones, enumerados segun su provincia; cada cantén tiene
una municipalidad o ayuntamiento, que es la institucidon que acoge al Gobierno Local del
mismo. Los cantones se dividen en distritos, enumerados segln su cantdn, y estos estan
conformados por barrios, indicados en la ley en orden alfabético. Muchos barrios se
subdividen en otras unidades territoriales que, si bien la ley no las cita, como lo pueden ser
las urbanizaciones, los condominios u otras, son parte de la cotidianidad espacial de sus
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pobladores y la Municipalidad de San José las ha mapeado y se les ha designado como,
Conjuntos Habitacionales.

El Cantdn San José esta dividido administrativamente en 11 distritos que son:
1 Carmen, 2 Merced, 3 Hospital, 4 Catedral, 5 Zapote, 6 San Francisco de Dos Rios, 7 Uruca,

8 Mata Redonda, 9 Pavas, 10 Hatillo y 11 San Sebastian.

Imagen N° 1.3 Mapa de Division Administrativa del Cantén de San José
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La extensidn territorial de cada uno de los distritos y su participacién relativa respecto al
territorio cantonal que se muestra en el siguiente cuadro, en ellos evidencia grandes
diferencias entre los distritos, siendo Pavas el distrito de mayor extension territorial con
casi un 21% del territorio cantonal mientras al otro extremo el distrito Carmen con apenas
un 3,36%.
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Cuadro N° 1.1 Distritos: Extension y porcentaje del territorio cantonal

Distrito Extension Porcentaje de Porcentaje de
/km? area respecto al area respecto al
territorio territorio
cantonal nacional
San José 44,62 100% 0,09%
Carmen 1,49 3,34% 0,003%
Merced 2,29 5,13% 0,004%
Hospital 3,38 7,58% 0,007%
Catedral 2,31 5,18% 0,005%
Zapote 2,85 6,39% 0,006%
San Francisco de Dos Rios 2,68 6,01% 0,005%
Uruca 8,35 18,71% 0,016%
Mata Redonda 3,68 8,25% 0,007%
Pavas 9,34 20,93% 0,018%
Hatillo 4,27 9,57% 0,008%
San Sebastian 3,98 8,92% 0,008%

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la Geobase de la MSJ 2020
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CAPIiTULO 1l

MARCO JURIDICO PARA LA PLANIFICACION Y EL
DESARROLLO URBANO

2.1. MARCO LEGAL

En la Constitucién Politica, Titulo Xll, capitulo Unico sobre “El Régimen Municipal”, en el
articulo 1699, se les otorgan a los gobiernos municipales las competencias para administrar
los intereses y servicios locales. También en su articulo 1702, sefiala que la ley determinara
las competencias que se trasladaran del Poder Ejecutivo a las corporaciones municipales.
Esto se refleja en la Ley General de Transferencia de Competencias del Poder Ejecutivo a las
Municipalidades N° 8801, del 4 de mayo de 2010, cuyo articulo 1° indica que esta ley
establece los principios y las disposiciones generales para ejecutar lo dispuesto en el articulo
1702 de la Constitucién Politica, con el fin de transferir recursos del estado y competencias
del Poder Ejecutivo a los gobiernos locales, para contribuir al proceso de descentralizacion
territorial del Estado costarricense.

El gobierno y la administracion de los intereses y servicios cantonales estaran a cargo del
gobierno municipal, asi sefalado en el articulo 32 del Cédigo Municipal. También en el
articulo 4° hace referencia a la autonomia politica, administrativa y financiera que le
confiere la Constitucion Politica, asi como sus atribuciones. Especificamente, la obligacion
de dictar las medidas de ordenamiento urbano se detalla en el articulo 13° inciso p) de este
mismo cuerpo normativo, dentro de las atribuciones del Concejo Municipal.

La ley de Planificacién Urbana creada en 1968, es la ley marco donde se definen las reglas
en materia de planificaciéon urbana del pais, y se establecen las competencias a nivel
nacional y local. Esta ley define la planificacién urbana como el proceso continuo e integral
de andlisis y formulacién de planes y reglamentos sobre desarrollo urbano, tendiente a
procurar la seguridad, salud, comodidad y bienestar de la comunidad.

En el Capitulo Il de esta ley “Reglamentos del Desarrollo Urbano”, Articulo 19°, indica que
cada municipalidad emitird y promulgara las reglas procesales necesarias para el debido
acatamiento del plan regulador. Actualmente el Plan Regulador de la Municipalidad de San
José, cuenta con los Reglamentos de Desarrollo de Urbano, constituidos por el Reglamento
de Disposiciones Generales, Reglamento de Zonificacion de Uso del Suelo, Reglamento
Espacios Publicos, Vialidad y Transporte y el Reglamento de Publicidad Exterior.

Existe otra normativa de suma relevancia para la corporacidén municipal, ya que de ellas se
desprenden las potestades para la recaudacion de ingresos a la institucidn que le permitan
cumplir con sus objetivos y funciones (ademas de las tasas por servicios urbanos), como por
ejemplo la Ley de Licores, ley de Impuesto de Patentes de Actividades Lucrativas, Ley de
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Instalacion de Estaciondmetros, Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributaria (8114), Ley de
Construcciones, entre otras.

La normativa para la aplicacidon de la Planificacion Urbana podemos seccionarla en 4
grandes temas, ademads de legislacién pertinente de cardcter transversal. Estos temas son

sobre: a) Uso de Suelo, b) Vivienda, ¢) Movilidad Urbana y d) Ambiente.

La legislacién vinculada a cada uno de estos temas, son principalmente las siguientes:

2.2 USO DE SUELO

La Ley de Planificacion Urbana define el uso de la tierra (uso de suelo) como la utilizacién
de un terreno, de la estructura fisica asentada o incorporada a él, o de ambos casos, en
cuanto a clase, forma o intensidad de su aprovechamiento.

El Reglamento de Zonificacion de Uso de Suelo incluido dentro de los Reglamentos de
Desarrollo Urbano (RDU) de la Municipalidad de San José, en su capitulo | del Reglamento
N22 “Zonificacidon de Uso del Suelo”, articulo 19, tiene como objetivos los siguientes:

a) lIdentificar los usos predominantes del suelo del cantén acorde con las
necesidades de los diferentes usuarios de la ciudad, con el propdsito de ordenar
y establecer una propuesta para su utilizacion racional.

b) Delimitar los usos del suelo con el fin de orientar el desarrollo y crecimiento
ordenado de las diferentes actividades que se realicen en el suelo urbanizado y
urbanizable del cantén.

c) Desestimular el crecimiento urbano en la porcidn del suelo no urbanizable o en
las zonas vulnerables a los desastres.

d) Garantizar la coexistencia armoniosa de las actividades, con el propésito de
minimizar los conflictos que puedan surgir entre ellas.

e) Regular la intensidad con que las diferentes actividades se desarrollaran en el
suelo urbanizado y urbanizable, de modo que se consiga:

= Conformidad con la infraestructura y servicios en cada una de las zonas,
asi como con el potencial y condiciones de cada una de éstas.

= El equilibrio en el aprovechamiento del suelo y de las actividades que se
desarrollan, evitando la sobrecarga u ociosidad de ciertos sectores.

Ademas, este reglamento sefiala en su articulo 39, la clasificacidon funcional del suelo por
zonas de uso. Esto permite regular las diferentes actividades que se desarrollan en el cantén
y contribuir a la consolidacidn, regulacion e impulso de las diferentes areas de crecimiento
urbano, de acuerdo con su vocacion, uso predominante y funcionalidad, el territorio del
canton, en términos generales, se divide en diferentes zonas de usos, que son las siguientes:
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1)

2)

3)

4)

ZONAS DE USO RESIDENCIAL

a) Zona Residencial -1 (ZR-1)

b) Zona Residencial -2 (ZR-2)

c) Zona Residencial -3 (ZR-3)

d) Zona Residencial -4 (ZR-4)

e) Zona residencial irregular (ZR-ir)

f) Zona Residencial en Precario (ZR-Pr)

ZONAS DE USO COMERCIAL

a) Zona Comercio y Servicios -1 (ZCS-1)
b) Zona Comercio y Servicios -2 (ZCS-2)
c) Zona Comercio y Servicios -3 (ZCS-3)

ZONAS DE USO MIXTO

a) Zonas de Uso Mixto Residencial-Comercial (ZMRC)
b) Zonas de Uso Mixto Industrial-Comercial (ZMIC)

ZONAS DE AREAS VERDES Y COMUNALES (ZAVC)

Es importante resaltar también las llamadas Zona Sujetas a Estudio; son todas aquellas
areas constituidas por terrenos privados o publicos, cuyo uso, tenencia y/o topografia no se
conocen con exactitud, identificados en el Mapa de Zonificacién de Usos de Suelo, donde el
uso de suelo permitido serd aquel uso de suelo inmediato a este, siempre y cuando
demuestre de previo su aptitud urbanistica (asi sefialado en el apartado de Zonas de Control
Especial de los RDU).

La principal normativa relacionada con el uso de suelo es la siguiente:

Ley de Licores, N° 10 del 07 de octubre de 1936

Ley de Impuesto de Patentes de Actividades Lucrativas de la Municipalidad de San
José, N2 5694 de junio de 1975.

Reglamento a la Ley de Impuesto de Patentes de Actividades Lucrativas N° 6755 del
20 de enero de 1977.

Ley de Construcciones, N° 833 del 2 de noviembre de 1949.

Reglamento de Construcciones (INVU), del 22 de marzo de 2018.

Reglamento Fraccionamiento de Urbanizaciones, INVU, del 13 de setiembre 2020.
Reglamento Renovacién Urbana (INVU) del 1 de junio de 2017.
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= Reglamento para la realizacion y ordenacién de obras por contribuciones especiales
del Cantén Central de San José, aprobado por el Concejo Municipal en agosto del
2018.

* Reglamento de Zonas Industriales de la Gran Area Metropolitana de mayo de 1985.

= Reglamento de Zonificacién de Uso de Suelo, del 11 de febrero del 2014.

2.3 VIVIENDA

A partir de los afios 70°s el cantdn de San José y especificamente en los 4 distritos centrales
se ha ido reduciendo la poblacién por multiples factores, como la inseguridad ciudadana,
alto pago de impuestos, congestionamiento vial, entre otros; lo que lleva al municipio (en
conjunto con el gobierno central) a tomar acciones para el repoblamiento de la ciudad,
constituyendo el Programa de Regeneracién y Repoblamiento de San José del Ministerio de
Planificaciéon Nacional y Politica Econémica y el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos, Decreto N2 31730, el cual establece en su Articulo 22 de Definiciones, inciso b):
Repoblamiento urbano: “Proceso integral que permite revertir la pérdida de poblacién en
los centros urbanos deprimidos, por una dinamica de atraccidon de poblacién que asegure
una mezcla residencial, de produccion e ingresos, mediante politicas e incentivos que
mantengan el atractivo de las ciudades. Este proceso debe asegurar la existencia de
vivienda diversa e integrada a la infraestructura urbana, asi como la cohesion social”.

Para la construcciéon habitacional, de acuerdo al Colegio Federado de Ingenieros vy
Arquitectos, del afio 2014 al 2019 se tramitaron 5086 proyectos habitacionales en el
Cantén, que incluyen casa, casa de interés social exonerada, apartamentos y condominios,
siendo las de interés social las de mayor cantidad con un total de 655 (12.9%).

Un factor importante son la gran cantidad de asentamientos informales dentro del cantén,
a los cudles se les debe realizar un abordaje desde un punto de vista integral. En el cantén
San José existen 59 asentamientos humanos informales, segun el capitulo de vivienda del
diagndstico cantonal 2020, siendo los distritos de Pavas y Uruca los que mas cantidad de
asentamientos informales poseen (17 y 16 respectivamente), seguidos por Hatillo con 9y
San Sebastian con 8.

Desde el afio 2007 opera en la Municipalidad de San José una Comisidn Institucional para el
recibimiento de urbanizaciones de interés social denominadas urbanizaciones irregulares.
En ese afio el cantdn contaba con 40 urbanizaciones con esa condicidn; al afio 2020 se han
logrado regularizar 32 de esas urbanizaciones, quedando sin recibir un total de 8
urbanizaciones, las cuales estan distribuidas en los siguientes distritos: Hospital 2, Zapote
2, Pavas 1 y San Sebastian 3 (refiérase al apartado de urbanizaciones de interés social e
irregulares del capitulo de vivienda de este diagndstico).

La Municipalidad de San José elabord un Programa de Vivienda, en el cudl se plasma dentro
del apartado de asentamientos humanos informales algunos objetivos, entre otros, que
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atiendan estas poblaciones y procuren la erradicacidon en sitio, asi recuperar las areas
invadidas y reorientarlas a su uso original (parques, juegos infantiles, zonas comunales,
terrenos estatales o privados, zonas de proteccidn, etc.), rompiendo asi su ciclo de
crecimiento. Por lo tanto, el nuevo programa debe ser “sujeto de solucién” de estos
asentamientos actualmente establecidos.

Para la regulaciéon en cuanto a vivienda se refiere, se cuenta primordialmente con la
siguiente normativa:

Ley N2 7052, se crea el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (SFNV).

= Ley para garantizar el buen uso de la vivienda de Interés Social, N° 9351 del 25 de
junio del 2016

= Ley de Erradicacion de Tugurios y Defensa de sus Arrendatarios N2 2760 del 16 de
junio de 1961.

= Ley Reguladora de la Propiedad en Condominio N2 7933 del 25 de noviembre de
1999.

= Ley Orgdnica del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU), N° 1788 del 24
de agosto de 1954.

= Programa de Regeneracidon y Repoblamiento de San José, Decreto N2 31730-

MIDEPLAN-MIVAH del 3 de febrero del 2004. (reformado por decreto ejecutivo N°

42154 del 20 de diciembre de 2019.) Esta reforma incluye cambio del nombre del

programa por el de “Programa de Renovacion Urbana y Repoblamiento del Cantén

de San José.

2.4 MOVILIDAD URBANA

En el Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible para los cuatro Distritos Centrales de San
José (PIMUS 4D) de 2018 plantea la realidad en cuanto a la problematica de movilidad y el
transporte en el casco central. En el mismo se plantean soluciones con criterios de
sustentabilidad para el abordaje de los temas relacionados a cualquier medio que el ser
humano utilice para movilizarse y transportarse en el espacio urbano, como el transporte
particular, transporte publico, zonas peatonales, ciclo vias, aceras, entre otros.

La visién del PIMUS es lograr en el Area Metropolitana de San José (AMSJ) un sistema de
movilidad metropolitana integrado eficiente e inclusivo, que permita a todas las personas
acceder a sus actividades de manera agil, ordenada y en cualquier modo de transporte, y
promueva una circulacion organizada, sustentable y enfocada al desarrollo local.

El tema de vialidad, es un tema sensible tanto a nivel de gobierno local como nacional, esto
dada la condicién de la red vial, asi como del aumento de vehiculos, provocando grandes
presas y estrés dentro de la poblacién. En el siguiente cuadro se puede observar la condicion
de la red vial del cantdén actualizado a mayo del 2020.
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Imagen N2 2.1 Condicién de la Red Vial Cantonal

Condicidn de la Red Vial del Cantén de San José, a mayo 2020
Meta Obtenido

40,0% 26,4%
| Conbase a100 100,00 | 65,9%

Sumatoria (NUmero de
kilbmetros de la red vial
cantonal en cada
condicién * el porcentaje
(peso) asignado a esa
condicién) / Total de
kilbmetros de la red vial
cantonal

Porcentaje asignado a cada condicién:

32,27 264,04 82,65 53,52

1 Muy Malo | TOTAL Kms

432,48

3,0% 18,3% 3,8% 1,2% 0,0% 26,36%

Fuente: Seccidn de Construccidn de Vias y Maquinaria, Municipalidad de San José

Como se puede observar en el cuadro anterior, solamente 32,27 Kms se encuentran en
excelente estado, de un total de 432,48 Kms que conforman la red vial del cantén de San
José.

Sumando la condicién en mal y regular estado, nos da una total de 136,17 Kms, lo que nos
da una visién clara de cdmo debemos de mejorar en el tema de la condicidon de nuestras
vias. Para poder mejorar la gestion y la planificacion de la vialidad del cantén, se debe
utilizar la herramienta del Plan de Conservacién y Desarrollo Vial (PDCV) que es la base para
determinar las metas anuales que se deben de incluir dentro del Plan Operativo Anual (POA)
en un determinado periodo, esto por cuanto el PDCV es un instrumento con un tiempo
finito, como el caso del ultimo plan que tenia un periodo 2015-2019, y que por lo tanto debe
ser elaborado nuevamente, en donde se contemple la rehabilitacién y el mantenimiento de
las vias del cantoén.

Para efectos de una mejor planificacién y regulacién en el tema de Movilidad Urbana, se
cuenta principalmente con la siguiente normativa:

= Ley General de Caminos N° 5060 de 22 de agosto de 1972.

= Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencidn plena y exclusiva de
la red vial cantonal, N2 9329 del 1 de enero del 2016.

= Ley de simplificacion y eficiencia tributaria N2 8114 del 9 de julio del 2001

= Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres N° 7331 de 3 de abril 1993;

= Ley de movilidad y seguridad ciclistica N2 9660 del 2 de abril del 2019

= Reglamento de la ley de movilidad y seguridad ciclistica del 19 de diciembre del
2019, Decreto N2 42111-MOPT-H-MEP.

= Leyde Instalacidn de Estaciondmetros (Parquimetros), N° 3580, del 17 de noviembre
de 1965.
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= Reglamento de la ley N° 3580, “Reglamento de Parquimetros, Zonas de
Estacionamiento Autorizado, del 18 de marzo de 2013”.

= Leydeincentivos y promocidn para el transporte eléctrico, N° 9518 del 6 de febrero
del 2018.

= Reglamento de incentivos para el transporte eléctrico, N° 41092-MINAE-H-MOPT.

= Plan Nacional de Transporte Eléctrico, N° 41579-MINAE-MOPT, del 29 de agosto de
20109.

= Reglamento de espacios publicos, vialidad y transporte. RDU del cantén San José

= Reglamento de los Derechos de Via y Publicidad Exterior, decreto N° 29253 del 5 de
febrero del 2000.

= Guia para el Disefio y la Construccidn del Espacio Publico en Costa Rica 2020.

2.5 AMBIENTE

La Constitucidn Politica en su articulo 502 es clara en sefialar que toda persona tiene
derecho a disfrutar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, por lo que el
desarrollo de una ciudad debe de ir de la mano con la conservacion y uso racional de los
recursos naturales, de manera que su utilizacion sea sostenible y equilibrada.

El tema ambiental es muy diverso, y dentro de él se puede encontrar contenido muy
sensible como: Monitoreo de gases efecto invernadero, Manejo Integral de Cuencas,
Gestion Integral de Residuos Sélidos, Parques y Areas Verdes, Foresta Urbana, entre otras.

La sensibilizacion ambiental es también un tema de suma importancia, y la Municipalidad
de San José cuenta con un “Programa de Educacion y Sensibilizacién Ambiental” en el cual
se plasman acciones en esta tematica, en donde a través principalmente de las Bibliotecas
Municipales y el Aula Ambiental perteneciente al Programa de Cuencas Hidrograficas, es
gue se llega a diversos grupos poblacionales para la concientizacion en el tema ambiental;
también se cuenta con la Seccién de Parques y Arboricultura Urbana, el Centro de
Recuperacion de Materiales Valorizables y la Comisién del Programa de Gestién Ambiental
Institucional, para la capacitacién y sensibilizacién a la ciudadania y funcionarios
municipales.

La legislacién ambiental es muy amplia, y para efectos de regulacion en esta materia, se
cuenta, entre otras, primordialmente con la siguiente normativa:

= Ley Organica del Ambiente, N° 7554 del 13 de noviembre de 1995.

= Leyde Aguas N° 276 del 27 de agosto de 1942.

= Ley General de Salud N° 5395, del 30 octubre del 1973.

= Ley para la Gestion Integral de Residuos, N° 8839 del 13 de julio del 2010.
= Ley de Conservacion de Vida Silvestre N2 7317 del 21 de octubre de 1992.
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= Leyde Incentivos y promocion para el transporte eléctrico, N° 9518 del 6 de febrero
del 2018.

= Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos N2 7779 del 30 de abril de 1998.

= Reglamento a la ley de uso, manejo y conservacion de suelos del 21 de marzo del
2001, Decreto N2 29375.

= Ley Forestal N° 7575 del 5 de febrero de 1996

= Reglamento Ley Forestal, Decreto N2 2923-A

= Ley de Biodiversidad N2 7788 del 30 de abril de 1998.

= Reglamento a la Ley de Biodiversidad del 8 de abril del 2008, Decreto N2 34433

= Reglamento para la elaboracién de Planes de Gestion Ambiental en el sector publico
de Costa Rica, Decreto No 33889- MINAE del 22 de agosto del 2007.

= Reglamento General sobre los Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) Decreto N° 31849-MINAE-S-MOPT-MAG-MEIC del 28 de junio del 2004.

= Reglamento municipal para el otorgamiento de desfogues pluviales y disponibilidad
en el cantdn de San José, del 27 de agosto de 2018.

= Plan Nacional de Descarbonizacion 2018-2050.

= Resolucion 2370-2004-SETENA, Tramite para actividades, obras o proyectos de muy
bajo impacto ambiental de competencia municipal del 07 de diciembre del 2004.

= Resolucion 583-SETENA, Actividades que no requieren ser sometidas a evaluacién
ante la SETENA, del 13 de marzo del 2008.

= Resolucion 2653 - 2008- SETENA, Ampliacién de la Resolucién 583-2008 SETENA del
23 de septiembre del 2008

= Manual de Instrumentos Técnicos para el Proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental MINAE (Manual de EIA): Decreto N° 32079- Parte |, del 05 de noviembre
del 2004, Decreto 32967- Parte lll, del 04 de mayo del 2006.

2.6 LEGISLACION TRANSVERSAL A LA PLANIFICACION URBANA

La normativa transversal es de suma importancia para el desarrollo y la planificacion
urbana, es no menos importante que la legislacién en temas especificos, y que de hecho
van de la mano.

Dependiendo de la actividad o proyecto a desarrollar, se deben de tomar en cuenta alguna
de las siguientes normativas:

= Leydelgualdad de Oportunidades para personas con Discapacidad en Costa Rica del
18 de abril 1996, N2 7600.

= Reglamento Ley de lgualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad,
Decreto Ejecutivo N° 26831 del 20 de abril de 1998.

= Ley de Patrimonio Histérico y Arquitecténico de Costa Rica, N° 7555 del 20 de
octubre de 1995.
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= Ley de Expropiaciones, N° 7495 del 3 de mayo de 1995.
= Leyde Proteccidn al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos,
N° 8220 del 4 de marzo del 2002.

CAPITULO 1lI
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS

3.1 ANTECEDENTES Y EVOLUCION DEMOGRAFIA

La evolucién demografica del cantdn de San José estd directamente relacionada con los
procesos sociales, politicos y econdmicos que se han experimentado en el pais
principalmente a partir de mediados del siglo XX. Es asi que factores tales como el modelo
econdmico impulsado a partir de los 50°s basado la industrializacion del pais para la
sustitucidon de importaciones, el agotamiento de la frontera agricola, la migracién campo
cuidad, influyeron en el proceso acelerado de urbanizacién y conurbacién de la regién
central del pais y zona de influencia del cantén de San José, que alcanzd hasta un 4,7% de
crecimiento anual de la poblacion urbana. Asi para 1950 solamente un 19% de la poblacidn
costarricense residia en la zona urbana, para llegar a un 40% en el censo de 1973, a un 59%
para el censo del afio 2000 y finalmente un 72% para el censo del 2011.

En el marco de este proceso acelerado de urbanizacién el cantén de San José experimenta
un acelerado crecimiento de poblacién entre 1950 y 1963 pasando de 111.820 habitantes
en 1950 a 169.938 en 1963, lo cual representa un incremento porcentual de su poblacidn
del 51% en 13 afos, llegando a alcanzar indices demograficos elevados.

Sin embargo, a partir del censo del afio 1984 se evidencia una reduccion de la tasa de
crecimiento, ubicdndose entre los dos cantones de la regién metropolitana con mas baja
tasa promedio de crecimiento anual de poblacidon en el periodo de 1984 -2000, y con la tasa
mas baja, de 0,33, en el periodo intercensal 2000 — 2011.
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Esta situacidon, aunado al acelerado proceso de urbanizacion que experimentan los demas
cantones de la regidén central principalmente a partir de las ultimas décadas del siglo XX, ha
conducido a que su peso relativo en la poblacidn total del pais haya venido decreciendo,
pasando de representar un 14% en 1950 a un 6,9% en el 2011. Pasa de concentrar cerca del
50% de la poblacién del Area Metropolitana de San José en 1950 a un 22,6% en el 2011, y
de concentrar cerca del 40% de la poblacién de la provincia en 1950 a un 21% en el 2011.

Actualmente, a pesar de la disminucidn del peso relativo de la poblacién cantonal, San José
se mantiene como el cantédn mads poblado del pais. Cuenta con una poblacién proyectada
al ano 2020 (de acuerdo a las proyecciones de poblacién del INEC) de 347.398 habitantes,
de los cuales 172.159 son hombres y 175.239 son mujeres, y con una poblacién urbana del
100%. Se mantiene, ademas, como el segundo cantén mds densamente poblado después
de Tibas. Concentra el 6,9 % de la poblacidn del pais, el 21% de la poblacidn de la provincia
de San José y aproximadamente el 23% de la poblacién del conjunto de los 14 cantones
que conforman el Area Metropolitana de San José.

Grafico N°3.1: Evolucion del peso relativo de la poblacion cantonal en la poblacién
nacional, provincial y del AMSJ. Censos de 1927 -2011.
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Fuente: Elaboracion Departamento Observatorio Municipal, con base a informacidn del Censo de
Poblacion 2011, Proyecciones de Poblacion.

Esta evolucion demografica no obstante, muestra comportamientos contrapuestos, tanto
en el nimero de poblacién como en la densidad, como se refleja en los cuadros N°3 y N°4,
principalmente entre los cuatro distritos centrales y el resto de los distritos del cantén. Para
1950 distritos como San Francisco, Uruca, Mata Redonda, Hatillo y Pavas tenian poblaciones
menores a los 3.000 habitantes, mientras los cuatro distritos centrales mostraban elevados
indices demograficos, con elevadas densidades de poblacién, que para el afo 1963
mostraban valores similares, e inclusive superiores, en el caso de Catedral, a las densidades
de los distritos mas densamente poblados en la actualidad, como son Hatillo, San Sebastian.
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A partir de 1950, con el proceso acelerado de urbanizacién, la mayoria de los distritos (con
excepcion de los cuatro distritos centrales) empezaron a experimentar, en mayor o menor
grado, un incremento de poblacién, siendo mas pronunciado en el distrito Hatillo y San
Sebastian el intercensal de 1950 — 1963, hacia donde se dirigié la expansidn urbana de esas
décadas, por ejemplo, con la conformacién de la Ciudad Satélite. En este periodo la
poblacion de Hatillo crece abruptamente en un 334% y la de San Sebastidn un 287%.

Cuadro N°3.1 Cantdn de San José: Evolucion de la Densidad de Poblacion

Canton de San José: Evolucion de la Densidad de Poblacion
Censos del afo 1950 a 2011

Cantén y distritos 1950 1963 1973 1984 2000 2011
San José 2.506,1 3.786,2 4.828,4 5.411,6 6.940,2 7.220,0
El Carmen | |5.967 6.189 5666 | 3.983l | 2.255[E]  2.130
Merced I 8.262 9.635 8707l |6.709(0 | 5.924[0 | 6.148
Hospital F 10.017 11.349 10.263(l 8.017|f 7.152(00 | 6.452
Catedral I 10.926) 15.375 12377l 93398 6641l |6.431
Zapote Ll 2419 4.480 6.074(l |6.493(f 7.282(00 17.289
San Francisco de Dos Rios || 865 2.396 3.821(BF | 5.603 8.106(00  8.431
Uruca I 337 451 891l 1.070[L | 32478 | 4.393
Mata Redonda I 502 917 208301 2578l 25533  2.617
Pavas | 228 592 1.934[] 3.393(F 8.156[l 8502
Hatillo I 688 2.986 726812304 128570 12.913
San Sebastian bl 1.501 5.821 g.oas[l 8ls1al 10.866[ 11.060
Fuente: Observatorio Municipal a partir de datos del INEC, Censo Nacional de Poblacidny Vivienda 2011

Cuadro N°3.2 Cantdn de San José: Variacion de la poblacion total segin cantéon y

distritos
Canton de San José: Variacion de la poblacion total segtiin canton y distritos.
Censos del afio 1950a 2011

Canton vy distritos 1950 1963 1973 1984 2000 2011
San José 111.8200| 1689390| 2154410  241.4640| 3096720 322.1550
El Carmen [ | 8891 9.221 I 3.360|| 3.174
Merced I 18.920 22.064 19938l ] 153630 ] 13565[E] 14.078
Hospital i 33.858 38.361 34689 b7.097]0 | 24175[F | 21.807
Catedral | 25.040 35.516 285900 | 21574[F | 15341F] 14855
Zapote [ | 6895 12.769 17311 | 185040 | 207538 20775
San Francisco de Dos Rios || 2319 6.422 10241 ] 15256[F | 21.724[F ] 22504
Uruca I 2.811 3.766 7441[E]  8932(0 | 2711000 36.679
Mata Redonda I 1.848 3.373 766601  9.486| 9.321[t 9.631
Pavas [ 2.127 5.530 18.068 | 3h.690 76.177|l 79.407
Hatillo I 2.936 12.750 31.036 | 52.539]F saloo1 [l 55137
San Sebastian | 5975 23.166 32015l 35.081] 4324500 44.018
Fuente: Observatorio Municipal en base a datos del INEC, Censos Nacionales de Poblacién 1950 al 2011
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En el periodo intercensal entre 1963 — 1973, continua el crecimiento acelerado de Hatilloy
San Sebastian, no obstante, se evidencia un despunte de poblaciéon, principalmente en el
distrito Pavas, que triplica su poblacién, y en Uruca y Mata Redonda, donde su poblacion
crecié6 en mas del 100%. Este crecimiento de poblacidn respondié en un inicio al
asentamiento de urbanizaciones de clase media y media alta en estos ultimos tres distritos,
como es el caso de Pavas Este, y Mata Redonda en la zona de Rohormoser vy, alrededor del
Hospital México en la Uruca.

En el periodo de 1973 — 1984 se experimenta un incremento demografico mas acelerado
en el distrito Pavas. Para este entonces Hatillo se posiciona como el distrito mas poblado,
seguido de San Sebastian y Pavas, y se evidencia con mayor fuerza la pérdida de poblacidn
de los cuatro distritos centrales.

A partir del censo de 1984 los distritos Pavas y Uruca experimentan el mayor crecimiento
demografico, producto principalmente de las politicas de vivienda de interés social de esa
época que provocaron la urbanizacidon acelerada con urbanizaciones de interés social,
aparejado al surgimiento de grandes asentamientos informales. El distrito Uruca triplica su
poblacién en el periodo intercensal 1984 — 2000, con el crecimiento mas acelerado en el
periodo, y Pavas se posiciona como el distrito mas poblado del cantén.

Como producto de los procesos descritos, actualmente los distritos Pavas, Hatillo, San
Sebastidn y Uruca se mantienen como los mas poblados del cantén, como muestra el
cuadro N°5. Los indicadores demogréficos evidencian que Pavas presenta el indicador de
poblacién mas elevado, con una poblaciéon de 87.827 habitantes al 2020 que representa
poco mas del 25.2% de la poblacidén cantonal. Le siguen en importancia Hatillo con 17,2%,
San Sebastian 12,9% y Uruca 12%. En conjunto estos 4 distritos albergan el 67,3% de la
poblacién cantonal, mientras que, en los otros siete distritos se ubica el restante 32,7% de
la poblacién.
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Cuadro N°3.3 Poblacién y densidad de poblacién. Proyectos al 2020

Cantén de San José. Poblacion ydensidad de poblacidn. Proyecciones al 2020

Cantony Afio 2020 Densidad Hab/Km?

) Ao Ao
o Total % Hombres | % Mujeres %

Distritos 2000 2020
San José 347 398 100 172 159 100 175239 100 7 220 7 786
Carmen 3001 0,9 1466| 0,9 1535| 0,9 2130 2014
Merced 15 203 4.4 7484 473 7719 44 6148 6 639
Hospital 23 685 6,8 11705( 6,8 11980| 6,8 6 452 7 007
Catedral 15 588 45 77021 45 7886 45 6431 6 748
Zapote 21 858 6,3 10754 6,2 11104| 6,3 7 290 7 669
San Francisco 23637 6,8 11682 6,8 11 955( 6,8 841 8 820
Uruca 41724 12,0 20874 12,1 20850( 11,9 4393 4997
Mata Redonda 10 066 2.9 4972 2,9 5094 2,9 2617 2735
Pavas 87 827 25,3 43 620| 25,3 44 207 25,2 8502 9 403
Hatillo 59879 17,2 29634| 17,2 30245( 17,3| 12913 | 14023
San Sebastian 44 930( 12,9 22 266( 12,9 22664 12,9| 11060 | 11289
Fuente: Elaboracidon Direccion de Desarrollo Urbano, a partir de informacién del Observatorio
Municipal y proyecciones de poblacién del INEC.

El distrito Hatillo, el segundo distrito mas poblado del cantdn desde el censo del 2011,
desde el censo de 1984, se ubica como en el distrito mas densamente poblado del cantén
con una densidad estimada al afio 2020 de 14.023 habitantes por km?, segun las
proyecciones del INEC, seguido del distrito San Sebastian con 11.289, los cudles se
posicionan como los dos distritos mas densificados del pais, seguidos de Pavas con una
densidad de 9.403 habitantes por km? como se muestra en cuadro N°5.

Los indicadores censales a nivel de barrio, calculados por el Observatorio Municipal para
este ultimo Censo, evidencian una realidad ain mas extrema en términos de densidad, con
barrios, entre los mas populosos del cantdn, con elevadisimas densidades de poblacién. Tal
es el caso de Villa Esperanza en Pavas con una densidad de poblacién que equivale a 88.211
habitantes por km?, la Carpio en la Uruca con densidad equivalente a 52.360, Hatillo 5y
Hatillo 6 que sobrepasan los 25.000 habitantes por km?, y otros como Libretad, Metropoliy
Bribri en Pavas, Hatillo 8, 25 de Julio en Hatillo y Lopez Mateo, Mongito, Bengala en San
Sebastian, que rondan los 20.000 habitantes por km?. Es poco probable que estas
densidades tengan variaciones significativas en el Censo Nacional del afio 2021.

El distrito Uruca, tiene la particularidad que, a pesar que se ubica como el cuarto distrito
mas poblado, es el tercer distrito con menor densidad de poblacién después Carmen y Mata
Redonda, debido en parte, a lo extenso de su territorio y las extensas areas sin urbanizar y
no urbanizables, a la existencia de una amplia zona industrial con escasa poblacién y con
requerimiento de lotes relativamente grandes, y en parte a la presencia de barrios de
mayor plusvalia poco densificados como Arboleda Robledal, Urbanizacion Cristal, entre
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otros. No obstante, como se mostroé en el parrafo anterior, en este distrito se ubican algunos
de los barrios mas densamente poblados del cantén, como es el caso de La Carpio, lo cual
apunta a las asimetrias en la evolucién demografica y urbanistica, fendmeno que se
manifiesta, segln los datos, con mas profundidad en este distrito.

Situacidn similar se evidencia en el distrito Pavas, donde, a pesar de los barrios de alta
densidad de poblacién mencionados anteriormente, se ubican otros barrios como son Santa
Fe, Rohormoser, Favorita Norte y Sur, la Geroma con densidades muy por debajo de la
media cantonal.

En lo que respecta a los cuatro distritos centrales, como se menciond anteriormente,
mantienen contrariamente una tendencia decreciente sostenida que se evidencia a partir
del censo de 1963 - como muestra el grafico N°2, debido a la expansidn de la mancha de
comercio y servicio, la organizacién de transito y transporte en la creciente AMSJ, que ha
llevado a la congestion vial , factores que han provocado el éxodo de poblacién de estos
distritos hacia otros sectores del AMSJ, con el consecuente despoblamiento de este sector
,donde se localiza el casco urbano central originario de la ciudad, situacion que ha llevado
al municipio desde principios de los afios 90’s, con la promulgacién del Plan Director Urbano
de San José y hasta la fecha, a plantear acciones para el repoblamiento de esta zona.

A pesar del incremento de poblacion que experimenté el Cantdn en el periodo intercensal
2000 —-2011 de 12.483 habitantes, con los datos ajustados por el porcentaje de omision, los
distritos centrales Hospital, Catedral y Carmen siguen experimentando un descenso de su
poblacién.

El distrito Mata Redonda por su parte tuvo un repunte de poblacion del afio 1950 al afo
1984, manteniendo siempre niveles bajos de poblacidon; en el censo del 2011 mantiene
practicamente la misma poblacion de los censos del afio 1984 y 2000. Actualmente Mata
Redonda junto con el distrito Carmen, son los dos distritos con el menor nimero de
poblacién con 3.001 y 10.066 habitantes respectivamente, lo cual representa un peso
relativo de apenas el 0,8% y el 2,9% respectivamente, en la poblacién cantonal, seguidos de
los distritos centrales Catedral con un 4,4% y Merced y 4,4% de la poblacion cantonal. Los
distritos con menor densidad de poblacién, Carmen con 2014 habitantes por km?y Mata
Redonda con 2735 habitantes por km? contrapuesto a las altas densidades que se mostraron
anteriormente en otros distritos.

A pesar de las politicas de repoblamiento y la aplicacién de incentivos incorporados en las
normas de los Reglamentos de Desarrollo Urbano, de lo cual se hablard mas ampliamente
en el Capitulo de Vivienda, la evidencia empirica no muestra, hasta la fecha, un impacto
positivo traducido en un incremento de poblacién. Ni siquiera en el distrito Mata Redonda,
donde se ha concentrado el mayor porcentaje de megaproyectos de repoblamiento - a
pesar que no aplica para los incentivos de repoblamiento -, relativamente no se ha
evidenciado un incremento de poblacion desde el censo de 1984 como reflejan los datos
del cuadro N°4.
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Los distritos Zapote, San Francisco, a pesar que han incrementado su poblacion a partir de
1950, este incremento ha sido moderado, y han mantenido también niveles moderados de
poblaciéon que superan levemente los 21.000 y 23.000 habitantes, respectivamente, de
acuerdo a las proyecciones de poblacién para el afio 2020.

Grafico N°3.2: Canton de San José: Evolucidn y proyeccion de poblacion segun distrito.
Censos 1950 — 2025.
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Fuente: Elaboracion Departamento Observatorio Municipal, con base a informacién del Censo de Poblacion 2011,
Proyecciones de Poblacion.

Las proyecciones de poblacién al afo 2025 muestran que se mantiene la tendencia de
crecimiento demografico, en el distrito Pavas, Uruca y Hatillo; que estos tres distritos en
conjunto con San Sebastian concentraran el 68% de la poblacion cantonal al afio 2025. Los
demas distritos no muestran mayor variacidon desde el censo del 2000 hasta la proyeccion
al ano 2025 con excepcion del distrito Carmen que sigue descendiendo.

Los datos que arroje el Censo de Poblacion 2021, seran fundamentales para medir el
impacto del programa de repoblamiento. Por lo menos en la cantidad de unidades
habitacionales construidas después del Censo 2011, y con datos parciales, se puede
comprobar el aumento de mas de 4.400 (un 5,1%). Los distritos que aumentan mas la
cantidad de unidades habitacionales son Carmen, Mata Redonda y Merced. Esta
informacidn se desglosa y detalla en el Capitulo de Vivienda.

49



Diagnodstico Cantonal de San José, 2020

3.2 ESTRUCTURA ETARIA Y POBLACION ADULTA MAYOR

Otra de las particularidades demograficas del cantén es que, al igual que el pais, San José
experimenta un proceso de progresivo envejecimiento demografico. La piramide de
poblacion que se muestra en el grafico N°3, evidencia la contraccién de la base en el rango
de edades entre 0y 14 afios y de 15 a 19 aios, y la expansion relativa del rango de edad de
75 afios mas lo que evidencia que se esta ante una pirdmide de poblacién hacia la regresion.

Grafico N°3.3 Distribucion de la poblacion por sexo y grupos de edad

Canton de San José: Distribucion de la  poblacion por sexo y grupos de edad. Proyeccion de poblacion a
junio del 2020
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Fuente: Elaboracién Direccon de Desarrollo Urbano, con base a informacién del INEC. Proyecciones de poblacién 2020.

= Hombres m Mujeres

La poblacion de 65 afios y mds, denominada poblacion adulta mayor, representa un 11,7%
de la poblacion cantonal, como se muestra en el cuadro N°6, superior al promedio nacional.
Por otra parte, la poblacién de 0 a 14 afios representa un 16,8% en el cantdon de San José,
inferior a la media nacional. Estos datos reflejan que el grado de envejecimiento
demografico en el cantén es superior al que experimenta el pais. Los factores explicativos
de este proceso que se experimenta a nivel nacional se aducen principalmente a la
combinacién de un descenso de la fecundidad y una alta esperanza de vida.

A nivel de distritos, Carmen con un 11,7% y Mata Redonda, San Francisco, Catedral y Zapote
porcentajes superiores al 13% son los que presentan mayor porcentaje de Poblacién Adulta
Mayor.

Por otro lado, se encuentran distritos, entre los mas poblados, como son Uruca, San
Sebastidn y Pavas que presentan los menores porcentajes de Poblacién Adulta Mayor,
donde ésta poblacion representa el 9,6, 11,1% y 11,3% respectivamente. Es precisamente
la Uruca el distrito que presenta el mayor porcentaje de poblacidn entre 0y 14 afios con un
20,7%.
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Cuadro N°3.4 Distribucion de poblacion por grupo de edad, segun distritos

Cantdn de San José: Distribucion de poblacién por grupo de edad, segun Distritos.
Proyecciones de poblacion 2020.

Cantony Absoluto Porcentaje

Distritos 0al4afios |[15a64afios |65ymas 0 a 14 afos |15 a 64 afos|65 ymas
San José 58 517 248 392 40 489 16,8 715 11,7
Carmen 246 2325 430 8,2 775 14,3
Merced 2434 10974 1795 16,0 72,2 11,8
Hospital 4041 16 897 2747 17,1 71,3 11,6
Catedral 2102 11418 2 068 13,5 73,2 13,3
Zapote 3083 15881 2894 14,1 72,7 13,2
San Francisco 3249 17 217 3171 13,7 72,8 13,4
Uruca 8 656 29076 3992 20,7 69,7 9,6
Mata Redonda 1250 7448 1368 12,4 74,0 13,6
Pavas 15782 62111 9934 18,0 70,7 11,3
Hatillo 10336 42 438 7 105 17,3 70,9 11,9
San Sebastian 7338 32 607 4 985 16,3 72,6 111

Elaboracion Direccion de Desarrollo Urbano a partir de proyecciones de poblacion del INEC.

No obstante, cabe destacar dos aspectos importantes que se desprende del analisis de los
datos del cuadro N°7, que presenta la poblacién adulta de cada distrito en relacién a toda
la poblacién del cantén en este rango de edad:

= A pesar que Carmen y Mata Redonda tienen los porcentajes mas elevados de
poblacién adulta mayor, en valores absolutos y en relacién al total de la poblacién
adulta mayor del cantdn, los distritos Pavas, Hatillo y San Sebastian concentran Ila
mayor cantidad de poblaciéon adulta mayor del cantén; de los 28.970 adultos
mayores del cantén, 22.024 residen en estos tres distritos representando en
conjunto el 54% de toda la poblacién adulta mayor del cantdn.

= El distrito Carmen con apenas 430 adultos mayores concentra solamente el 0,4 de
esta poblacion y Mata Redonda con una poblacién adulta mayor de 1.368
representa apenas el 2,1% de esta poblacién. De hecho en valores absolutos estos
dos distritos tienen la menor cantidad de poblacidén en esta condicion.
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Cuadro N°3.5 Distribucion de poblacion por grupo de edad, seguin distritos

Cantén de San José: Distribucion de poblacion por grupo de
edad, segun Distritos. Proyecciones de poblacion 2020.
Cantony N " .

o Oal4 afios |15a64afios| 65ymas
Distritos

San José 100 100 100
Carmen ,4 ,9 1,1
Merced 4,2 4,4 44
Hospital 6,9 6,8 6,8
Catedral 3,6 4,6 51
Zapote 5,3 6,4 7,1
San Francisco 5,6 6,9 7,8
Uruca 14,8 11,7 9,9
Mata Redonda 2,1 3, 3,4
Pavas 27, 25, 24,5
Hatillo 17,7 17,1 17,5
San Sebastian 12,5 13,1 12,3
Elaboracion Direccion de Desarrollo Urbano a partir de
proyecciones de poblacién del INEC.

Este es un aspecto importante de tomar en consideracidn al definir y orientar los programas
especiales de atencidn a este segmento de poblacidn, como es el Programa del Adulto
Mayor (PAM), que no solo por la elevada cantidad de poblaciéon adulta mayor en los tres
distritos mencionados, sino ademas, porque como se verd mas adelante, estos distritos
muestran los valores mas desfavorables de muchos indicadores sociales que se mostraran
adelante, lo que permite inferir, que esta poblacién, ademas de numerosa, estd en mayor
vulnerabilidad social que en los distritos Carmen y Mata Redonda, distritos que en la
mayoria de los casos presentan las mejores posiciones de practicamente todos los
indicadores que se mostraran a través de este diagndstico.

Por otra parte, las proyecciones de poblacidn al 2025 por grupos de edad que se muestran
en el cuadro N°8 y el grafico N°4, evidencian una profundizacion de la tendencia de
envejecimiento de la poblacidn. Todos los distritos experimentan un aumento porcentual
de la poblacién de 65 afios y mas, mientras que en los otros dos rangos de edad se decrece
porcentualmente.
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Cuadro N°3.6 Poblacién proyectada a grupos especiales de edad y valoracién porcentual

Cantén de San José: Poblacién proyectada a grupos especiales de edad, y variaciéon porcentual
2020 - 2025, segun distritos. Valores relativos.

Cantony Ao 2020 Porcentajes Ao 2025 Porcentajes Variacién porcentual

Distritos 0 a 14 afos |15 a 64 afos|65 ymas 0 a 14 afos |15 a 64 afos|65 ymas 0al4 afios [15a 64 afios |65ymas
San José 16,8 71,5 11,7 16,1 69,9 14,0 -7 -1,6 2,3
Carmen 8,2 77,5 14,3 7,9 74,7 17,4 -3 -2,8 3,1
Merced 16,0 72,2 11,8 15,3 70,5 14,3 -7 -1,7 25
Hospital 17,1 71,3 11,6 16,2 69,8 14,0 -9 .15 24
Catedral 13,5 73,2 13,3 12,8 70,8 16,3 -7 -2,4 3,0
Zapote 14,1 72,7 13,2 134 70,3 16,3 -7 2.4 3,1
San Francisco 13,7 72,8 13,4 13,1 70,4 16,5 -6 2,4 3,1
Uruca 20,7 69,7 9,6 19,8 68,9 11,2 -9 -0,8 16
Mata Redonda 12,4 74,0 13,6 11,8 71,4 16,8 -6 -2,6 3,2
Pavas 18,0 70,7 11,3 17,1 69,4 13,6 -9 -1,3 2,3
Hatillo 17,3 70,9 11,9 16,4 69,3 14,3 -9 -1,6 24
San Sebastian 16,3 72,6 11,1 15,6 71,6 12,8 -7 -1,0 17

Elaboracion Direccion de Desarrollo Urbano a partir de proyecciones de poblacion del INEC.

Grafico N°3.4 Estructura de la poblacion por sexo y grupo de edad
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Fuente: Observatorio Municipal, Municipalidad de San José, con base en
datos del INEC, Censos de Poblacion 1973y 2011.
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En resumen, como puede observarse del analisis anterior existen grandes asimetrias
distritales en las caracteristicas demograficas. Por una parte, los distritos Carmen y Mata
Redonda mantienen un patrén con los indicadores demograficos mas bajos.
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Por otra parte, estan principalmente los distritos Hatillo, San Sebastian y Pavas con los
indicadores demograficos mas elevados, tales como nimero de habitantes, peso relativo
en la poblacién cantonal, densidad de poblacién, siendo ademads los distritos mdas hacinados
y que a la vez, como se demostrd, concentran inclusive la mayor cantidad de poblacidon
adulta mayor y el mayor porcentaje de poblacién infantil de 0 a 14 afios.

3.3 FODA
FORTALEZAS OPORTUNIDADES
1. Serla Ciudad Capital 1. Plan de regeneracion y repoblamiento de los
2. La existencia de una red de centros cuatro distritos centrales y su ampliacion al
educativos, servicios de salud, servicios resto de distritos.
publicos (agua potable, aguas residuales | 2. Impacto positivo de las construcciones ya
y pluviales, luz, telefonia, fibra optica), realizadas, que marcan la pauta a nuevos
red de vias de comunicacidn, servicios, desarrollos.
comercio, etc. que hacen factible el
repoblamiento pues ya los servicios
basicos estan disponibles.
DEBILIDADES AMENAZAS
3. Percepcion de inseguridad en la mayoria de
1. Aumento sostenido de la poblaciéon Distritos, que dificulta la atraccion de poblacion.
adulta mayor. 4. Fuerte desarrollo inmobiliario en Cantones

2. Bajas tasas de natalidad.

Vecinos.
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CAPITULO IV
CARACTERISTICAS DE DESARROLLO URBANO DEL
CANTON SAN JOSE

Entendemos por un modelo de desarrollo urbano, o modelo de la ciudad, |la organizacién
de sus principales elementos en forma de una estructura claramente identificable. Se trata
de aquellos elementos —naturales, construidos y mixtos—que han existido desde hace
tiempo y, con seguridad, van a durar mas alla del afo horizonte de un plan de desarrollo;
generalmente estos son las redes de los espacios verdes y de movilidad, asi como el tejido
urbano. La identificacidn de las principales caracteristicas de la red de espacios verdes estd
ampliamente presentada en el capitulo “Caracteristicas ambientales”. En este capitulo se
presentan las caracteristicas de tejido urbano y de movilidad, asi como de principales
servicios publicos, que dan la sostenibilidad de funcionamiento de todo lo anterior.

4. TEJIDO URBANO.

En urbanismo el termino de tejido urbano, también, conocido como grano urbano es la
forma de un area o una ciudad, que resulta de la manera como estan dispuestos entre si los
espacios publicos y las formas construidas; este se conforma por edificaciones y zonas
verdes. Las edificaciones, vias e infraestructura construida cubren artificialmente la
superficie del terreno de manera dispersa y discontinua, ya que el resto del drea estd
cubierta por vegetacion. Ademas, el tejido urbano se compone de dos elementos: Textura
y Trama.

La textura urbana corresponde a la variacion de alturas, tamafios, masa y densidad de las
edificaciones y su respuesta al borde urbano. Corresponde también a la textura el
entramado urbano, siendo esta la forma de ordenarse y agruparse que tienen los edificios
dentro de la ciudad; y puede ser tanto abierto como cerrado.

Un entramado cerrado se manifiesta cuando los edificios se situan uno al lado del otro, de
forma continua, dando lugar a una edificacién compacta en la que las estructuras se
agrupan buscando el maximo aprovechamiento del espacio; o a una edificacidn en extensas
manzanas integradas por casas u otras construcciones en torno a un gran espacio central.
En los entramados abiertos, en cambio, los edificios se disponen de manera aislada, dejando
grandes espacios libres entre ellos.

Por otra parte, la trama urbana es el sistema de conectores entre espacios; comprende una
red creada por la integracién de calles, bloques o manzanas, edificios e incluso rios. Es el
resultado de las distintas fases de crecimiento y del proceso de urbanizacién; se encuentra
estrechamente relacionada con la tecnologia y los avances de la humanidad. Con el paso
del tiempo, va mutando; ya que las ciudades tienen momentos de auge y ocaso, que se
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traducen en modificaciones sobre las caracteristicas locales de la trama, produciendo
espacios vacios y abandonados.

A través de la trama urbana se establecen las trazas o disefios que proporcionan las
particularidades morfolégicas de cada ciudad y mediante de esta es posible conocer el
desarrollo de las ciudades a través del tiempo.

Cada ciudad se construyd segun una traza principal, para atender y dar sitio concreto a cada
una de las actividades que llevaban sus ciudadanos. Por ejemplo, es comun contar que
sobre las vias principales se emplazaron los edificios de gobierno, y en torno a éstas
edificaciones se instalaron otras que resultaban vitales tanto para los gobernantes como
para la poblacion en general, como templos, almacenes, teatros, etc. Mas apartado de ése
centro se ubicaron las viviendas; y en la periferia, se instalaban las industrias, granjas y otros
espacios de produccién dedicados a alimentos, cultivos, textiles, materiales para la
construccidon, maderera, canteras, etc. También, se establecieron senderos para la
comunicacidn entre ciudades para el intercambio de bienes.

Las formas y procesos de creacidon de las tramas urbanas estan ligadas con muchos aspectos
de la sociedad. Los factores econdmicos, culturales y politicos son determinantes para su
configuracion y desarrollo; como asi también las caracteristicas geograficas son muy
importantes al momento de la toma de decisiones del disefiador o urbanista. Segun la
demanda de la sociedad, se podra definir un disefo de trama que se adapte o bien que
transgreda la fisionomia del sitio.

Existe una amplia variedad de tramas, algunas mas complejas que otras, y que dependen
de las caracteristicas geograficas, econdmicas y culturales:

= Trama urbana en cuadricula o reticular: presenta una forma de damero, las calles
se cortan perpendicularmente en angulo recto. Es la forma de trama urbana mas
utilizada a lo largo de la historia para construir una ciudad nueva en un lugar llano,
o ampliar una ciudad existente.

= Trama urbana densa e irregular: formada por calles estrechas e intrincadas. Es
propia de las ciudades que tienen casco antiguo cerrado por murallas.

= Trama urbana radial concéntrica: utilizado cuando se organiza la ciudad en torno a
un punto central; las calles se dispones en forma de circulos concéntricos. La ciudad
se ordena a partir de éste punto central desde donde se proyectan las calles, que
comunican el centro de la ciudad con el exterior o periferia.

= Trama urbana de las zonas residenciales: los barrios residenciales o de negocios
tienden a disminuir la densidad de la trama urbana destinando amplios espacios a
jardines y servicios. Los edificios son altos o casas adosadas, las calles anchas y
cuentan con areas reservadas a espacios verdes (ciudades-jardin).

= Trama haptica u organica: se abre como una trama urbana adaptada a la topografia
sin uniformidad porque se abren de acuerdo a los accesos a edificaciones.
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= Trama haptica geométrica: se combina la geometria con la trama orgdnica; se hacen
alrededor de obras relevantes con su propia trama.
= Trama lineal: se disponen de forma alargada a ambos lados de una via principal.

En el caso del cantdn de San José se logra identificar un tejido urbano con presencia en sus
distritos de una trama urbana reticular o en cuadricula, trama urbana de las zonas
residenciales, trama lineal y trama urbana densa e irregular la cual estd presente en los
grandes asentamientos humanos informales como la Carpio. A continuacion, en la Imagen
N°4.1 se presentan algunas imdgenes que ilustran los tejidos urbanos de sectores de los 11
distritos del canton.

Imagen N°4.1. Tejido Urbano de sectores de los once distritos del cantén San José.

Centro de la ciudad de San José; cuatro
distritos centrales: Carmen, Merced, Hospital y
Catedral. Presenta una trama urbana de forma
en cuadricula o reticular, con entramado
cerrado. Asi mismo corresponde a la parte mas
antigua de la ciudad de San José.

Distrito Zapote; sector entre la via de circunvalacién
y el centro urbano del distrito. Presenta una trama
urbana irregular con una leve tendencia a radial
concéntrica, siendo su centro a travesado por
carreteras principales con un entramado abierto.
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Distrito San Francisco de Dos Rios; sector centro y
residenciales Lincoln, Saucitos y Bosque. Presenta
una trama urbana residencial con tendencia
reticular; su entramado es regular, denso con
propension a cerrase.

Distrito Mata Redonda, alrededores del Parque
Metropolitano la Sabana. El espacio urbano de este
sector estd dominado por el parque Metropolitano
La Sabana, en sus alrededores se disponen
conjuntos residenciales dividido por vias o
carreteras de orden nacional y local primaria, en
términos generales el disefio de la trama urbana es
residencial con tendencia radicular y tramado
abierto.

Distrito Uruca, sector industrial, avenida 39. La
morfologia urbana del distrito Uruca parte de un
crecimiento lineal dado a través de la avenida 39,
siendo esta la principal via de comunicacién del
distrito; sobre esta via se desprenden otras vias de
manera perpendicular y transversal, formando una
espina de pescado. Su entramado es abierto,
integrando las vias a patios de maniobras y estos a
naves industriales.
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Fuente: Catastro de la municipalidad de San
José, actualizado a septiembre de 2020.

Distrito Pavas, sector centro y residenciales
Triangulo, Santa Catalina, Geroma y Favorita. Este
sector puede dividir en dos; al norte presenta una
trama residencial con un disefio en el trazado
circular de sus vias y al sur una trama reticular. Esto
definitivamente denota dos periodos de
crecimiento, siendo el sector sur el mds antiguo.

Distrito Hatillo, sector centro, 2, 4 y 5. La trama
urbana de este segmento es netamente residencial,
su morfologia se divide de acuerdo a los disefios
propios de cada proyecto residencial.

Distrito San Sebastian, sector centro, barrios
Zorobard y Domingo Sabio y Paso Ancho. La
trama urbana de este segmento es irregular, su
morfologia estd dominada por tres radiales: San
Sebastian, Paso Ancho, y la Cruz que cortan la
carretera de circunvalacion, dividiendo el
distrito en varios espacios en donde se mezclan
usos residenciales con uso comerciales. En este
distrito es notorio la presencia de pequefios
conjuntos residenciales independientes que
rompen con un tejido urbano continuo e
integrado.

El tejido urbano, desde el punto de vista de la organizacion de la ciudad, es uno de sus tres
componentes estructurales, siendo otros dos las redes de movilidad y de espacios verdes,
gue organizan las diferentes partes de ese tejido en forma de areas y zonas urbanas de
diferente tipologia. Estas tipologias, en el caso de San José, pueden construirse a partir de:
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= La organizacidon socio-territorial, representada por las unidades politico-
administrativas, tales como cantén, distrito y barrio (se describen en el capitulo
de “Datos Geograficos y Territoriales”);

= La organizacidn fisico-espacial, en razén de sus caracteristicas morfoldgicas,
tales como las vias, parcelas, zonas verdes, edificaciones, etc.

= Las caracteristicas funcionales, como lo son el uso de suelo, concentracién de
actividades, calidad de servicios, régimen juridico de propiedad, etc.

A continuacidn, se presentan los datos estadisticos basicos sobre la morfologia y la
funcionalidad del tejido urbano del cantén con una pequefia caracterizacion y
conclusiones. Estos datos se refieren a los siguientes temas:

a) Areas totales, areas sin construccion y dreas cubiertas con edificaciones;
b) Rango de Areas de Predios;

c) Areas de Usos de Suelo Existentes y Proyectadas por RDU;

d) Cantidad de Edificaciones y su Estado Fisico.

e) Ocupacion de Edificaciones.

f) Altura de Edificaciones.

Toda esta informacion, de fuente primaria, es producto de datos recopilados en el campo,
para el Estudios de Condiciones de Habitabilidad Urbana del Canton de San José,
desarrollado entre los afios 2010 y 2015. Asi mismo, se hizo una actualizacién al afio 2018
Unicamente para los distritos de Hospital y Catedral.

4.1. AREAS TOTALES, AREAS URBANIZADAS Y NO URBANIZADAS.

El cantén de San José, de acuerdo al cuadro N°4.1 y cuadro N°4.2, tiene un darea total de
4.437,07 ha, de los cuales 3 833,4 ha se encuentran urbanizadas, conformando la trama
urbana, que corresponde al 86,4% del territorio, y 603,7 ha se encuentran sin urbanizar,
representando el 13,6% del territorio, que corresponde principalmente a terrenos sin
construir en zonas marginales y pendientes de rios, en zonas que son prohibidas y/o no
recomendadas para su urbanizacidon como se aprecia en la imagen N°4.2.
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Imagen N°4.2. Cobertura del suelo, canton San José. 2020
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Fuente: Catastro de la municipalidad de San José, actualizado a septiembre de 2020.

Cuadro N°4.1 Cantdn San José: Distribucidn de area urbanizada y no urbanizada segun

canton y distrito, En Has. Ao 2020.

AREA URBANIZADA (ha) AREA NO AREA TOTAL
URBANIZADA
Area de Area de predios sin Total Area zonas marginales y
DISTRITO Predios construiren la Vialidad . . , (ha)
) Urbanizada pendientes de rios
construidos trama urbana
Cantén 2.828,10 131 874,3 3.833,40 603,7 4.437,10
Carmen 106,2 2,4 35 143,6/| 491 1485
Merced 140,3 48 46,6 191,70 28,6/ 220,3
Hospital 240,5 9,9 70,7 321,11 10,8/ 3319
Catedral 165,6 3,2 64,4 2332/ 4300 237,5
Zapote 194,8 8,7 64,3 267,81 16,8100 2846
San Francisco 182,3 7,2 63,4 252,91 10,8/ 263,7
Uruca 463,3 23,9 107,3 594,5 NG 89 2
Mata Redonda 252,9 13,4 67,6 333,91 29,8000 363,7
Pavas 575,5 35,4 169,4 780,3 I 150,60 9309
Hatillo 2433 11,8 97,9 353 N 78,6/ 4315
San Sebastian 263,4 10,3 87,7 361,410 33,7000 3951

Fuente: elaborado por la Direccion de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del catastro

municipal 2020.

El area urbanizada se compone, a groso modo, por drea de predios construidos, area de
predios sin construir y la vialidad. El 63,7% del area cantonal corresponde al area de predios
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construidos, y apenas un 3% del area corresponde a predios sin construir en la trama
urbana; el restante 19,7% esta cubierta por la vialidad.

A nivel de distrito, en primer término, se destaca, que los distritos Pavas (930 ha) y la Uruca
(829 ha) son, a todas luces, los mas extensos del cantén, concentrando el 21% y el 18,7%
respectivamente del territorio cantonal, muy por encima del resto.

No obstante, en términos porcentuales respecto al area de cada distrito, como se aprecia
en el cuadro N° 4.2, el distrito Uruca (71,7%) es el que tiene el menor porcentaje de su area
urbanizada y el de mayor porcentaje (28,3%) de area en zonas marginales y pendientes
de rios sin urbanizar, seguido de los distritos Hatillo con 81,8% y Pavas con un 83,8% de su
area urbanizada y con el 18,2% y 16,2% respectivamente de dreas en zonas marginales y
pendientes de rios. Al otro extremo se ubica el distrito Catedral que presenta el mayor nivel
de urbanizacion, con el 98,2% de su area urbanizada, seguido de Carmen y Hospital, ambos
con 96,7%.

Cuadro N°4.2 Cantdn San José: Distribucidn relativa de area urbanizada y no urbanizada
seguln cantdn y distrito. Afo 2020.

AREA URBANIZADA (ha) AREA NO URBANIZADA | AREA TOTAL
Area de Area de o
. predios sin Vias Vias Total Area zonas marginales y
DISTRITO Predios ’ ) . } . (ha)
construidos construir en | peatonales | Vehiculares | Urbanizada pendientes de rios
la trama

Cantén 63,7 3,0 5,5 14,2 86/4 13,6 100,0
Carmen 71,5 1,6 7,2 16,4 96,7 3,3 100,0
Merced 63,7 2,2 6,9 14,3 87,0 13,0 100,0
Hospital 72,5 3,0 6,9 14,4 96,7 3,3 100,0
Catedral 69,7 1,3 9,2 17,9 98,2 1,8 100,0
Zapote 68,5 3,1 6,6 16,0 94,1 59 100,0
San Francisco 69,1 2,7 7,8 16,3 95,9 4,1 100,0
Uruca 55,9 2,9 2,8 10,1 71,7 28,3 100,0
Mata Redonda 69,5 3,7 6,4 12,2 91,8 8,2 100,0
Pavas 61,8 3,8 5,2 13,0 83,8 16,2 100,0
Hatillo 56,4 2,7 3,4 19,3 81,8 18,2 100,0
San Sebastian 66,7 2,6 6,0 16,2 91,5 8,5 100,0

Fuente: elaborado por la Direccion de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del catastro
municipal 2020.

4.2. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA PREDIAL

El cantdn de San José tiene aproximadamente 70.568 predios que se distribuyen en
términos absolutos y relativos tal como muestra el cuadro N°4.3. Los distritos Pavas (21,8%),
Hatillo (17,5%) y San Sebastian (12,6%), tienen la mayor cantidad y porcentaje de predios
del cantdn, en conjunto suman el 52% de los predios del Cantdn. Por otra parte, los distritos
Carmen 2,5% y Mata Redonda 3,8% son los distritos con menor cantidad y porcentaje de
predios con respecto al total del cantén.
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Cuadro N°4.3 Cantdn San José: Distribucion de predios por distrito. Valores absolutos y
relativos. Aio 2020.

; , Total .

DISTRITO Area (hectareas) Predios/Distrito Porcentaje

Cantdn 4437,1 70.568,0 100,0
Carmen 148,6 1.771 2,5
Merced 220,3 3.573 5,1
Hospital 331,9 5.064 7,2
Catedral 237,5 4,708 6,7
Zapote 284,6 4.758 6,7
San Francisco 263,7 5.567 7,9
Uruca 829,3 5.823 8,3
Mata Redonda 363,7 2.700 3,8
Pavas 930,9 15.376 21,8
Hatillo 431,5 12.338 17,5
San Sebastidn 395.1 8.890 12,6

Fuente: elaborado por la Direccidn de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del
catastro municipal 2020.

De los 70.568 predios del cantdn, 68.209 predios, un 96,7% se encuentran construidos;
apenas 2.359 predios estdn sin construccion, de los cuales 874 corresponde a predios en
pendientes de rios y terrenos marginales, y los restantes 1.485 son predios ubicados en la
trama urbana, correspondiente al 2,1% del total de predios del cantdn, todavia sin ninguna
construccién. En valores absolutos son los distritos Pavas, Hatillo y San Sebastian los que
tienen la mayor cantidad de predios construidos, como se muestra en el cuadro N°4.4 y la
Imagen N°4.1 y Carmen y Mata Redonda los de menor cantidad, lo cual es correspondiente
a la participacién de estos distritos en la totalidad de predios del cantén.
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Cuadro N°4.4 Cantdn San José: Distribucion de predios construidos y no construidos
segun canton y distrito. En Has. Ao 2020.

Predios Predios no construidos
DISTRITO Total Predios construidos | Trama Urbana Zonas, marginalés Y e pred_ios noe
pendientes de rios construidos

Cantén 70.568 68.209 1.485 874 2.359
Carmen 1.771 [l 1703 Y 24 68
Merced 3.573 | 3383 B hi1o 80 190
Hospital 5.064 T laseo T 36 204
Catedral 4.708 I |4585 B | o 29 123
Zapote 4.758 I |4565 B i19 74 193
San Francisco 5.567 I 5414 Bl s 71 153
Uruca 5.823 I 5445 206 172 378
Mata Redonda 2.700 ] 2528 B 117 55 172
Pavas 15376 (14977 | IP76 123 399
Hatillo 12338 (12137 | [ 1B2 69 201
San Sebastian 8.890 Bsci: [ 137 141 278

Fuente: elaborado por la Direccion de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del catastro
municipal 2020.

Imagen N°4.3 Predios construidos y no construidos del Cantén de San José

Predios construidos

Predios sin construir en la trama urbana

> anidl z R .5
Predios sin construir en zonas marginales ‘-f s 400 KD "//V"§ “" Bre AR

1l

y pendientes de rios

Fuente: elaborado por la Seccién de Informacidn Geogréfica de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del
catastro municipal 2020.

No obstante, en términos porcentuales, no hay mayor diferencia en el porcentaje de
predios construidos, todos los distritos estan sobre el 90%. Por otra parte, el distrito de
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Mata Redonda (4,3%) y Uruca (3,5%) tienen los mayores porcentajes de sus predios sin
construir y Hatillo (1,1%) el menor porcentaje, segun datos del cuadro N°4.5

Cuadro N°4.5 Cantdn San José: Distribucion relativa predios construidos y no construidos
segun canton y distrito. Afio 2020.

_ Predios Predios no construidos

DISTRITO Total Predios SR | Thme b Zonas. ma rglnalt?s y Total pred.los no
pendientes de rios construidos

Cantoén 100,0 96,7 2,1 1,2 I 3.3

Carmen 100,0 96,2 2,5 1,4 L 3,8

Merced 100,0 94,7 3,1 2,2 L 5

Hospital 100,0 96,0 3,3 0,7 L 40|

Catedral 100,0 97,4 2,0 0,6 [ 12,6

Zapote 100,0 95,9 2,5 1,6 [ e

San Francisco 100,0 97,3 1,5 1,3 |_|2,7

Uruca 100,0 93,5 G 3,0 [ 1

Mata Redonda 100,0 93,6 43 2,0 L 6,4 |

Pavas 100,0 97,4 1,8 0,8 [ 12,6

Hatillo 100,0 98,4 1,1 0,6 1 16

San Sebastidn 100,0 96,9 1,5 1,6 | N 31

Fuente: elaborado por la Direccién de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del
catastro municipal 2020

4.2.1. Segregacion predial: rango de tamafio de los predios y densidad predial

La segregacion predial, medida en términos de la estructura predial por rangos de tamano
de los predios, y el indicador de densidad predial, permiten identificar las diferencias y
heterogeneidades espaciales, que en la teoria urbana y socioldgica, son consideradas como
reflejo de las condiciones sociales diferenciadas que tienen su expresidn en el territorio,
gue ademas definen la posibilidad y la modalidad de regeneraciéon del tejido urbano,
especialmente en lo que se refiere al ajuste de suelo, compra y expropiacion de los predios,
etc.

En el cuadro N°4.6 se presenta la cantidad de predios por rango de area, segun distrito.
Estos rangos de areas se construyeron a partir de la Cuadro “Valores de los Coeficientes de
Aprovechamiento de Suelo (CAS)” de los Reglamentos de Desarrollo Urbano del cantén de
San José.
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Cuadro N°4.6 Cantdn San José: Distribucion de predios construidos y no construidos
segun canton y distrito. En Km2. Ao 2020.

Hasta 150/151-250 251- 501-1000 1001- 2001- 4001- 7001 m? en Total

m? m? 500 m? 'm? 2000 m? 4000 m? 7000 m?  adelante predios
CANTON 29.562| 17.790 15.718 4.199 1.521 804 421 553 70.568
Carmen 152 343 702 381 131 36 12 14 1.771
Merced 1.042 1.019 974 316 122 53 26 21 3.573
Hospital 1.928 1.236 1.114 472 157 70 45 42 5.064
Catedral 1.433 1.342 1.314 414 132 38 19 16 4.708
Zapote 1.041 1.587 1.479 359 148 79 34 31 4,758
San Francisco 1.135 2.016 1.923 284 104 61 27 17 5.567
Uruca 1.840 1.658 1.362 399 196 142 82 144 5.823
Mata Redonda 276 378 1.274 504 122 74 26 46 2.700
Pavas 7.869 3.075 3.320 608 192 124 76 112 15.376
Hatillo 8.528 2.547 857 162 93 58 31 62 12.338
San Sebastian 4.318 2.589/ 1.399 300 124 69 43 48 8.890

Fuente: elaborado por la Direccion de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del catastro
municipal 2020

En el cuadro N°4.7 se compara el peso relativo de los predios de cada rango de areas en
cada distrito respecto al total cantonal por cada rango. Asi, por ejemplo, la mayor cantidad
y porcentaje de los predios muy pequefios (area hasta 150m2) de todo el cantdn se localizan
en los distritos Pavas (26,6%) y Hatillo (28,8%), seguido de San Sebastian (14,6%), lo cual se
explica por las extensas zonas residenciales de interés social localizadas en estos distritos.

Los predios de tamafios grande y muy grande del cantdn (areas entre 1001m2 y mayores a

7001m2) se encuentran en mayor porcentaje en el distrito Uruca y Pavas, debido en parte,
a que en estos dos distritos hay predios grandes sin segregar en las zonas de pendientes de
rios y marginales no urbanizados (ver cuadro N°4.1), en parte ademas, por la existencia de
extensas zonas de uso comercial-industrial que exige lotes de mayor tamario, lo cual refleja
el contraste con la realidad socio espacial de las zonas residenciales de interés social
ubicadas en estos mismos distritos.
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Cuadro N°4.7 Cantdn San José: Distribucion relativa de predios por distrito seguiin rango
de su drea, comparando los distritos dentro de cada rango. Ao 2020.

Rango de areas de los predios, m>
DISTRITO Hasta 150 151-250 251- |501-1000 1001- 2001- 4001- 7001 m? Total
m? m? 500 m? m? 2000 m? 14000 m? | 7000 m? |en adel. |predios

Canton 100,0 100,0 100,0 [100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Carmen 0,5 1,9 4,5 9,1 8,6 4,5 2,9 2,5 2,5
Merced 3,5 5,7 6,2 7,5 8,0 6,6 6,2 3,8 51
Hospital 6,5 6,9 7,1 11,2 10,3 8,7 10,7 7,6 7,2
Catedral 4,8 7,5 8,4 9,9 8,7 4,7 4,5 2,9 6,7
Zapote 3,5 8,9 9,4 8,5 9,7 9,8 8,1 5,6 6,7
San Francisco 3,8 11,3 12,2 6,8 6,8 7,6 6,4 3,1 7,9
Uruca 6,2 9,3 8,7 9,5 12,9 17,7 19,5 26,0 8,3
Mata Redonda 0,9 2,1 8,1 12,0 8,0 9,2 6,2 8,3 3,8
Pavas 26,6 17,3 21,1 14,5 12,6 15,4 18,1 20,3 21,8
Hatillo 28,8 14,3 5,5 3,9 6,1 7,2 7,4 11,2 17,5
San Sebastian 14,6 14,6 8,9 7,1 8,2 8,6 10,2 8,7 12,6

Fuente: elaborado por la Direccién de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del
catastro municipal 2020

En el cuadro N°4.8 que compara el peso relativo de predios de cada rango dentro de cada
distrito, muestra que el cantén cuenta con asi un 42% de predios muy pequefios (area hasta
150m?2), los distritos Hatillo con 69,1% y Pavas 51,2% presentan porcentajes superiores de
predios con drea hasta 150m? del total de sus predios, seguidos del distrito San Sebastian
con un 48,6%, lo cual se explica porque en estos tres distritos se concentra gran cantidad
de viviendas de interés social con lotes minimos.

Cuadro N°4.8 Cantdn San José: Distribucion relativa de predios por distrito, segtin rango
de su drea, comparando el peso relativo de predios de cada rango dentro de cada
distrito. Ao 2020.

Hasta 150 |151-250 251- |501-1000 1001- | 2001- | 4001- K 7001 m?en  Total
m? m? 500 m? m? 2000 m? 4000 m?' 7000 m? | adelante predios
CANTON 419 | 25,2 22,3 6,0 2,2 1,1 0,6 0,8 100
Carmen i86 194 1396 21,5 7,4 2,0 0,7 0,8 100
Merced 29,2/ 28,5 273 188 3,4 1,5 0,7 0,6 100
Hospital 38,1 | 244 | 1220 193 3,1 1,4 0,9 0,8 100
Catedral B0,4 | 28,5 279 188 2,8 0,8 0,4 0,3 100
Zapote 219 334 11311 |75 3,1 1,7 0,7 0,7 100
San Francisco [Eh 36,2 34,5 5,1 1,9 1,1 0,5 0,3 100
Uruca B16 | 28,5 234 169 3,4 2,4 1,4 2,5 100
Mata Redonda [ib,2 140 472 18,7 45 2,7 1,0 1,7 100
Pavas 51,2 | 200 216 |40 1,2 0,8 0,5 0,7 100
Hatillo 69,1 |206 |69 1,3 0,8 0,5 0/3 0,5 100
San Sebastian bhgs | 292 15,7 3,4 1,4 0,8 0,5 0,5 100

Fuente: Direccién de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de datos del catastro municipal 2020

Por el contrario los distritos Carmen (8,6%) y Mata Redonda (10,2%) son los que tienen el
menor porcentaje de predios de este rango del total de sus predios; en estos dos distritos
predominan los predios en los rangos de 251m? a 500m?, lo cual apunta a unas
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caracteristicas sociales, econémicas y urbana distinta a los distritos anteriores, con
viviendas de mas alta plusvalia y zonas comerciales, evidenciando una realidad contrastante
entre estos dos distritos y los tres distritos anteriormente mencionados.

El 89,4% de todos los predios del cantdn tiene area menor de 500m?, segiin datos del cuadro
N°4.9, que no son aptos para proyectos inmobiliarios mds o menos grandes que
imposibilitan el desarrollo de areas comunales, parqueos y otras comodidades que
requieren. En los cuatro distritos centrales, objeto del Programa de Regeneracién vy
Repoblamiento, este tipo de predios conforman entre un 67,9 % Carmen 85% Merced,
84,5% Hospital y un 86,8% (Catedral), de total de los predios de cada distrito. Por lo que
deben buscarse, por un lado, los instrumentos legales, fiscales e institucionales
correspondientes, que ayuden a la unidn de varios predios vecinos para su desarrollo
conjunto, y, por el otro, promover los modelos de renovacién y densificacion de las
construcciones en los predios pequefios.

Cuadro N°4.9 Cantén San José: Resumen de predios con Rangos de Area menores a 500
m2 y mayores a 500 m2 y Densidad predial, segtin distrito. Ailo 2020.

Distrito Hasta 500 m? 501-7090 m? Den.sidad predial.neta Densida.d predial bruta
y mas predios/Ha Urbanizada predios/Ha total
Cantoén 89,4 10,6 18,4 15,9
Carmen 67,6 32,4 12,3 11,9
Merced 84,9 15,1 18,6 16,2
Hospital 84,5 15,5 15,8 15,3
Catedral 86,9 13,1 20,2 19,8
Zapote 86,3 13,7 17,8 16,7
San Francisco 91,1 8,9 22,0 21,1
Uruca 83,5 16,5 9,8 7,0
Mata Redonda 71,4 28,6 8,1 7,4
Pavas 92,8 7,2 19,7 16,5
Hatillo 96,7 3,3 35,0 28,6
San Sebastian 93,4 6,6 24,6 22,5

Fuente: elaborado por la Direccion de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del catastro
municipal 2020

En lo referente a la densidad predial, que se refiere a la cantidad de predios por hectarea,
lo cual tiene estrecha relacién con el nivel de segregacién espacial, como se muestra en el
cuadro N°4.9, el cantén en promedio tiene una densidad predial neta de 18,4 predios/ha,
sin embargo, los distritos Hatillo y San Sebastidn mantienen las mayores densidades
prediales, de 35 y 24,6 predios/ha respectivamente, y a la vez estan entre los distritos con
mayor porcentaje de predios pequenos.

Por otra parte, los distritos Uruca y Mata Redonda se caracterizan por las mas bajas
densidades prediales, seguidos del distrito Carmen, lo cual obedece a grandes predios
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industriales y sin urbanizar en el caso de Uruca, al Parque Metropolitano la Sabana y un alto
porcentaje de predios mayores de 500m? en el caso de Mata Redonda; y en Carmen se debe
a grandes extensiones de parques, infraestructura de salud e institucional en predios de
gran tamafio.

No obstante, los promedios distritales ocultan, como en los demas indicadores, las
asimetrias a nivel de barrio. La imagen N°4.4 Densidad Predial, muestra zonas de elevada
densidad predial en los distritos Pavas, Hatillo, San Sebastian y Uruca que superan los
promedios distritales, llegando hasta rangos de 76 a 240 predios/ha, que coinciden con las
zonas residenciales de interés social y asentamientos en precario principalmente.

El cuadro N°4.10, se presenta una lista de los barrios con los porcentajes mas elevados de
predios muy pequefios, en el rango de hasta 150m?, con porcentajes que van del 70% a casi
el 100%, los cuales se ubican en su totalidad en los distritos Pavas, Hatillo y San Sebastian y
la Uruca.

Imagen N°4.4 Densidad Predial del Cantén de San José. 2020

Leyenda

Cantidad de Predios
por Hectarea

0-5

6-25

26-50
s -
I s-270

Fuente: elaborado por la Seccién de Informacién Geografica de la Municipalidad de San José, a partir de los
datos del catastro municipal 2020.
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Cuadro N°4.10 Cantdn San José: Barrios con mayor segregacion territorial. Afo 2020.

Distrito BARRIO HASTA 150 m? | Porcentaje
Pavas Residencial Del Oeste 609 97,60%
Hatillo Hatillo 8 2126 96,99%
Pavas Lomas del Rio 1434 96,44%
Pavas Finca San Juan 925 96,15%
Uruca Rositter Carballo 188 95,92%
Pavas Libertad 560 92,87%
Pavas Metrépoli 2066 92,27%
Pavas Bribri 871 91,20%
Hatillo Hatillo 5 1056 90,41%
San Sebastian Mojados 278 86,60%
Uruca Peregrina 797 84,52%
Hatillo Hatillo 6 1106 84,30%
Pavas Hispania 40 83,33%
Hospital Corazoén De Jesus 127 82,47%
Hatillo Quince De Setiembre 882 82,05%
San Sebastidn Zorobaru 292 81,79%
San Sebastian Magnolias 193 70,44%
Pavas Pueblo Nuevo 95 70,37%
San Sebastian Bengala 331 70,13%

Fuente: elaborado por la Direccidn de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos
del catastro municipal 2020

4.3. ANALISIS DE AREAS EDIFICADA Y EDIFICACIONES

El cantdn alberga 77.607 edificaciones, aproximadamente, y estos se alojan en 68.209
predios de los 70.568 que existen en su totalidad. En lo que respecta a las areas cubiertas
con las edificaciones (huella edilicia), esta suma 1.471 ha, que representa el 33,2% del area
total del cantén (huella edilicia bruta) y un 52% del area total de predios con construccién
(huella edilicia neta).

En cuanto a la cobertura edilicia neta, medida relacionando el area de cobertura edificada
respecto al area total de los predios construidos, Catedral con un 65,17% tiene el mayor
porcentaje, seguido San Francisco (63,37%), Merced (62,73%) y Hatillo (61,27%); los
distritos Mata Redonda y Uruca mantienen la cobertura minima con 32,5% y 37,36%
respectivamente, del drea de predios con construccién.
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Cuadro N°4.11 Cantdn San José: Distribucidn relativa area de cobertura edificada segun
distrito. Ao 2020

Cobertura Edificada

G Predios area de cobertura % del 4rea total % del area de

construidos (ha) edificada (ha) predios construidos
Cantén 2.828,1 14710 (3325201 |
Carmen 106,2 60,0l ad,s NS6.46 |
Merced 140,3 33,0 I 49,0 [IIN62,73 |
Hospital 240,5 1383 I 2175751 |
Catedral 165,6 107,9 (1D 45 4 INGS5.17 I
Zapote 194,8 1013 [ B5,6 (51,99 |
San Francisco 182,3 1155 ([ 438 6337 |
Uruca 463,3 173,10 | 20,910 37,36
Mata Redonda 252,9 82,1 - 22,6 . 32,48
Pavas 575,5 303,00 32,5 [N52.64 |
Hatillo 243,3 149,1 [T 34,5 [ 61,27
San Sebastian 263,4 152,83 [l 38,7 |I58.00 |

Fuente: elaborado por la Direccion de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del catastro
municipal 2020

Tomando en cuenta que en los casos de residencias esta cobertura en teoria podria llegar a
un 60-80%, y en los casos de comercio inclusive hasta un 100% (en las zonas sin retiros), se
puede concluir, que el parque edilicio del cantdn tiene las posibilidades de crecimiento no
solamente aumentando la altura de edificios, sino también, su huella, no obstante, hay que
tomar en cuenta, que este crecimiento de huella edilicia reduce la impermeabilidad de los
terrenos, por lo que esta situacion debe preverse en el andlisis hidroldgico del cantén y en
las mejoras correspondientes de su sistema de alcantarillado pluvial.

En cuanto a la cantidad de edificaciones, los distritos Pavas con un 23,2%, Hatillo con un
15,9% y San Sebastian con un 13,2%, concentran el mayor porcentaje de edificaciones del
canton, que asciende en conjunto al 52% de las edificaciones del cantén, como muestran
los datos del cuadro N°4.12. Los distritos: Carmen, Mata Redonda y Merced, con 2,3%, 4%
y 5,2% respectivamente, son los que tienen los menores porcentajes de edificaciones del
canton.

El cantdn tiene una densidad edilicia promedio de 27,4 edificios/ha; entre los distritos,
Hatillo mantiene la mayor densidad edilicia con 50 edificios/ha, muy por encima del resto
de los distritos, seguido de Pavas y San Sebastian con 38,8 y 31,3 edificios/ha
respectivamente. Por otra parte, los distritos Uruca y Mata Redonda mantienen las
menores densidades edilicias del cantdon con 11,1 edificios/ha, y 12,3 edificios/ha, seguidos
del distrito Carmen 16 edificios /ha, valores que son similares a los mostrados en las
densidades prediales, donde estos tres ultimos distritos mostraron las menores densidades
prediales, los porcentajes mas bajos de cobertura edificada, y a la vez son los que tienen
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mayores porcentajes de predios en los rangos mas grandes, como se mostré en los
apartados anteriores.

Estos datos, en términos generales son concordante con los datos de la estructura predial
analizados anteriormente y con los datos de poblacién por distritos que se presentaron en
el tema demografico. Se ha mostrado que Pavas, Hatillo y San Sebastidn concentran el
mayor porcentaje de edificaciones, predios y poblacién del cantén. Son los distritos con
mayor densidad predial, segregacién predial, mayor porcentaje de lotes minimos de hasta
150 m? y mayor huella.

De acuerdo a la estructura predial y de edificaciones se ha evidenciado que Pavas, Hatillo y
San Sebastidn concentran el mayor porcentaje de edificaciones (52% en conjunto), predios
(52% en conjunto) y poblacidn del cantén (55,3% en conjunto). Son los distritos con mayor
densidad predial, segregacién predial, mayor porcentaje de lotes minimos de hasta 150 m?
y mayor huella edilicia concordante, ademas de los datos demogréficos que igualmente a
registra los mayores valores.

Cuadro N°4.12 Cantdn San José: Distribucién absoluta y relativa de edificaciones y
densidad edilicia, segun distrito. Aio 2020.

Cantén /Distrito N° % Area de. Predios Densi.d.at-:l edilicia
construidos (ha) edificios/ha

San José 77607 100,0 2.828,1 27,4
Carmen 1771 2,3 106,2 || | 16,7
Merced 4052 52 140,3 | | 289
Hospital 6169 7,9 240,5 | | 25,7
Catedral 5104 6,6 165,6 [ . 308
Zapote 5546 71 194,8 || 28,5
San Francisco de Dos Rios 6175 8,0 182,3f 33,9
Uruca 5130 6,6 4633 | 111
Mata Redonda 3121 4,0 252,90 | 12,3
Pavas 18024 23,2 575,51 | 313
Hatillo 12305 15,9 2433 |1 50,6
San Sebastian 10210 13,2 2634/ 333

Fuente: elaborado por la Direccién de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del catastro
municipal 2020

4.3.1. Nivel de ocupacion.

De las 77 607 edificaciones que posee el cantdn, el 97,6% estan ocupadas con alguna
actividad residencial, comercial, institucional o industrial (ver los siguientes dos cuadros,
gue indican en cifras relativas de distribucion de edificaciones por nivel de ocupacion, segun
distrito, de acuerdo al Censo de Habitabilidad Urbanas del afio 2015). De los restantes, 2,4%
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de las edificaciones la mitad (1,2%) estd desocupada totalmente y el 0,9% tiene
desocupado, al menos uno de sus pisos, o uno de sus locales.

En los cuadros N°4.13 y N°4.14, que muestran la distribucion edificaciones por nivel de
ocupacién en cada distrito, es notorio que los distritos centrales Carmen, Merced, Hospital,
y Catedral, mantienen porcentajes mds elevados de sus edificaciones totalmente
desocupadas o de sus edificaciones o con al menos un piso o un local desocupado respecto
al resto de los distritos.

Cuadro N°4.13 Cantdn San José: Distribucion Relativa de Edificaciones por nivel de
ocupacion, segun distrito. Ao 2020

Cantdn /Distrito Edificios Edificio en Edificio con Edificio con  Edificios ND Total

ocupados construccibon o al menosun  al menosun  desocupados

totalmente remodelacién piso local totalmente

desocupado  desocupado

Cantén 97,6 0,1 0,3 0,6 1,2 0,2 100,0
Carmen 92,1 0,3 0,9 1,2 3,8 1,7 100,0
Merced 93,1 0,1 1,6 1,6 3,3 0,3 100,0
Hospital 93,5 0,2 0,9 1,6 3,7 0,1 100,0
Catedral 93,6 0,0 0,8 1,8 3,6 0,2 100,0
Zapote 99,3 0,0 0,1 0,2 0,5 0,0 100,0
San Francisco de Dos Rios 98,2 0,3 0,2 0,3 0,8 0,2 100,0
Uruca 98,8 0,1 0,0 0,1 1,0 0,1 100,0
Mata Redonda 97,2 0,2 0,4 0,9 1,2 0,0 100,0
Pavas 99,2 0,0 0,1 0,3 0,5 0,0 100,0
Hatillo 99,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 100,0
San Sebastian 98,5 0,1 0,1 0,2 0,7 0,5 100,0

Fuente: elaborado por la Direccidn de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del catastro
municipal 2020

Estos datos no hacen mas que constatar las afirmaciones del proceso de despoblamiento

de estos distritos, tanto de poblacidn como de actividades, asi como volver a justificar una
serie de acciones dirigidas a su regeneracidn y repoblamiento, que promueve el municipio.
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Cuadro N°4.14 Cantdén San José: Edificios con algun nivel de desocupacion segun
distrito. Aho 2020

Edificios desocupados  Edificio con al menos un

Cantdn /Distrito .
totalmente piso o local desocupado

Cantén — 1,2 - 0,9
Carmen EE e 22
Merced I sz
Hospital sy . 25
Catedral sl T 26
Zapote 0,5 W 0,3
San Francisco de Dos Rios 0,8 0,5
Uruca 1,01 0,1
Mata Redonda 1,2 s 1,3
Pavas 0,5 0 0,4
Hatillo 03 0,3
San Sebastian 0,7 0,3

Fuente: elaborado por la Direccidn de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de San José, a partir de los datos del catastro
municipal 2020

En el cuadro N°4.15, que presenta el peso relativo de cada distrito respecto al total cantonal
en cada categoria de ocupacién, se constata que la mayor parte de las edificaciones
totalmente desocupadas del cantdn se localizan en los cuatro distritos centrales (Carmen,
Merced, Hospital, y Catedral); estas suman 612 edificaciones, que representan el 63,6% de
todas las edificaciones desocupadas del cantdn. Igual situacién ocurre con las edificaciones
parcialmente desocupadas con al menos un piso o un local desocupado que en un 75% y
65% respectivamente, se concentran en estos distritos. Los distritos que concentran una
mayor desocupacion total y parcial de edificaciones del cantén son Hospital y Catedral (381
y 318 de las edificaciones, respectivamente).
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Cuadro N°4.15 Cantdn San José: Distribucion Relativa de Edificios por nivel de
ocupacion, segun distrito. Ailo 2020

Cantdn /Distrito Edificios Edificio en Edificio con Edificio con  Edificios ND Total

ocupados construccion o al menosun  al menosun  desocupados

totalmente remodelacion piso local totalmente

desocupado  desocupado

Cantén 100 100 100 100 100 100 100
Carmen 2,2 7,0 6,8 49 7,1 15,9 2,3
Merced 5,0 8,5 27,4 14,7 13,9 6,9 5,2
Hospital 7,6 14,1 22,6 23,3 23,7 4,8 7,9
Catedral 6,3 2,8 18,4 21,7 18,9 4,2 6,6
Zapote 7,3 2,8 1,3 2,3 2,7 0 7,1
San Francisco de Dos Rios 8,0 29,6 4,7 4,2 5,0 7,9 8,0
Uruca 6,7 4,2 0,4 0,7 53 2,1 6,6
Mata Redonda 4,0 7,0 6,0 6,5 4,0 0,5 4,0
Pavas 23,6 7,0 4,3 12,1 8,5 0,0 23,2
Hatillo 16,1 5,6 3,4 5,6 3,9 29,1 15,9
San Sebastian 13,3 11,3 4,7 4,0 7,0 28,6 13,2

Fuente: Direccion de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José. Estudio de Condiciones de Habitabilidad del Cantén
de San José, Levantamiento de campo 2010-2015.

4.3.2. Altura de edificaciones

De las 77 607 edificaciones, que posee el cantdn, casi dos tercios (64,5%) son de un solo
piso, el 32,9% corresponde a edificaciones de dos pisos y apenas 2,6% de las edificaciones
son de 3 y mas pisos

De las 61 edificaciones de 10 y mas pisos que se contabilizan en el cantdn, el distrito de
Mata Redonda alberga 23, Merced — 10, Hospital — 8, Catedral — 7, Carmen —6, Hatillo y
Uruca tienen por igual =3 y Pavas — 1. Las 2 edificaciones de mayor altura del cantdn tienen
28 pisos y ambos se encuentran en el distrito Merced que corresponden a las Torres del
Paseo Coldn construidas en el afio 2015 y pronto seran superadas por la torre del Hotel
Double Tree By Hilton la cual tendrd 36 pisos, aproximadamente 126 metros de altura.

El cuadro N°4.16 y el grafico N°4.1 muestra peso relativo de cada rango de altura en cada
distrito. Los distritos de San Sebastian y Pavas presentan un predominio de las edificaciones
de un solo piso dentro de sus edificaciones: cerca 73% y 71,8%, respectivamente. Mientras
que de todas las edificaciones del distrito Carmen apenas 44% son de esa altura.

Los distritos Carmen, Mata Redonda, Catedral y Merced, en ese orden, tienen mayor peso
de edificaciones de tres pisos y mas con respecto a los demas distritos, sobre todo el distrito
Carmen, lo que evidencia una ciudad de muy baja altura, con mucho potencial de
crecimiento.
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Cuadro N°4.16 Cantdn San José: Distribucion Relativa de Edificaciones por distrito,
seguin numero de pisos. Afio 2020

Cantén /Distrito 1 piso
San José 64,70
Carmen 44,10
Merced 56,80
Hospital 62,10
Catedral 53,10
Zapote 62,90
San Francisco de Dos Rios 65,40
Uruca 67,10
Mata Redonda 50,10
Pavas 71,80
Hatillo 62,20
San Sebastian 72,60

2 pisos

33,00
43,40
37,90
33,60
41,10
35,00
33,40
30,80
44,40
27,10
37,30
26,20

3 pisos

1,70
6,80
3,70
3,00
4,20
1,80
1,20
1,30
3,70
1,00
0,30
0,70

4 pisos

0,30
3,17
0,69
0,50
0,73
0,18
0,02
0,27
0,67
0,11
0,11
0,56

9 pisos y

5 a 8 pisos ,
P mas

0,26
2,19
0,72
0,76
0,69
0,05
0,00
0,49
0,29
0,03
0,10
0,01

0,08
0,35
0,25
0,13
0,14
0,00
0,00
0,06
0,74
0,01
0,02
0,00

Total

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

Fuente: Direcciéon de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José. Estudio de Condiciones de Habitabilidad del Cantén
de San José, Levantamiento de campo 2010-2015.

Grafico N°4.1 Cantdn San José: Edificaciones por nimero de pisos, seguin distrito. Aio
2020 (distribucion relativa)

Carmen
Mata Redonda
Catedral
Merced
Hospital
Hatillo
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15 pisos M 16 pisos 17 pisos 18 pisos 19 pisos 28 pisos

Fuente: Direccidon de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José. Estudio de Condiciones de Habitabilidad del Cantdn
de San José, Levantamiento de campo 2010-2015.

El distrito Mata Redonda con 37% del total de edificaciones con 10 pisos 0 mas del cantén,
como se muestra en el cuadro N°4.17, es el distrito donde se concentra el mayor porcentaje
de los edificios de mayor altura del cantdn, el 50,8% se encuentran en los cuatro distritos
centrales, principalmente en Merced (16,4%) y Hospital (13,1%) del total de esta categoria.
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Cuadro N°4.17 Cantdn San José: Edificaciones por distrito, segtin nimero de
pisos.Porcentaje del total de edificaciones en distrito. Afio 2020

e . . . . . 9 pisos y

Cantdn /Distrito 1 piso 2 pisos 3 pisos 4 pisos 5 a 8 pisos més
San José 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Carmen 1,5 3,0 9,0 23,7 18,5 9,8
Merced 4,6 6,0 11,3 12,1 14,1 16,4
Hospital 7,6 8,1 14,1 13,4 22,9 13,1
Catedral 5,4 8,2 16,5 15,9 17,1 11,5
Zapote 7,0 7,6 7,7 4,3 1,5 0,0
San Francisco de Dos Rios 8,0 8,0 5,7 0,4 0,0 0,0
Uruca 6,9 6,2 5,2 6,0 12,2 49
Mata Redonda 3,1 5,4 8,9 9,1 4,4 37,7
Pavas 25,8 19,1 13,6 8,6 2,9 1,6
Hatillo 15,2 17,9 2,6 5,6 5,9 49
San Sebastian 14,8 10,5 5,3 24,6 0,5 0,0

Fuente: Direccién de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José. Estudio de Condiciones de Habitabilidad del
canton de San José, Levantamiento de campo 2010-2015.

Estos edificios de mayor altura responden en gran medida a los nuevos desarrollos
inmobiliarios en altura que se han venido edificando a partir del 2003, los cuales, como los
datos apuntan, se han concentrado principalmente en Mata Redonda y los cuatro distritos
centrales, lo que ha elevado el promedio de altura de las edificaciones en estos distritos.

Por otra parte, los distritos que presentan las mayores concentraciones de edificios de baja
altura (1y 2 niveles) corresponden a Pavas con 25,8%, Hatillo 15,2% y San Sebastian 14,8%.
Los distritos San Francisco de Dos Rios y Zapote tiene una altura maxima de 4 pisos, y
practicamente sin participacién en edificaciones de mas de cinco pisos a mas.

4.4. RETIRO DE ANTEJARDIN

El antejardin, segin el Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos vy
Urbanizaciones, es el espacio comprendido entre la linea de la propiedad y la construccién,
regulado por la Ley de Construcciones numero 833 de 4 de noviembre de 1949, y el
Reglamento de Construcciones. Constituye legalmente:

“limitaciones tipicas de la propiedad urbana que obedecen a razones de seguridad
para los transelntes, de estetica paisajista con clara connotacion ambiental, y técnicas
relativas a la existencia de una zona verde en las urbanizaciones que permita la
necesaria filtracion de aguas llovidas, lo que también es de cardcter ambiental...

! Tomado de Dictamen 470 del 17/12/2014 de la Procuraduria General de la Republica.
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Previo a la Ley y al Reglamento de Construcciones no existia norma que exigiera el retiro de
antejardin, por tal razén, en los desarrollos urbanos mas antiguos, principalmente en casco
central de la ciudad, y otras zonas de los cuatro distritos centrales, muchas viejas
edificaciones carecen de antejardin. Actualmente los Reglamentos de Desarrollo Urbano,
Mapa de retiros 2014 del Cantdn de San José; publicado en la Gaceta No. 28 Alcance Digital
No.2 del 11 de febrero 2014, existen zonas eximidas de retiro en los distritos centrales
Carmen, Merced, Hospital y Catedral, en aquellas zonas en que histéricamente no se tenia
antejardin y en barrios con lotes minimos para no imposibilitar su edificacion.

El grafico N°421 muestra que un 72% de las edificaciones del cantdn no cuentan con retiro
de antejardin con grandes variaciones entre distritos. En Mata Redonda, San Francisco y
Zapote es menor el porcentaje de edificaciones sin antejardin, 43% y 53% y 54%
respectivamente. Al otro extremo Hospital con 89%, Hatillo con 85%, Merced con 82% y
Catedral con 80% tienen el mayor porcentaje de edificaciones sin antejardin.

Grafico N°4.2 Canton San José: Edificaciones por existencia de antejardin, segun distrito.
Ano 2020 (distribucion relativa)

San José . 28%
|
Hos pital . : 11%
Hatillo 15%
Merced 17% B No existe
Catedral 20% antejardin
Pavas ' [ 26%
San Sebastidn : \ 27%
Carmen : . 29%
Uruca : 39%
Zapote 469€|. |
San Francisco... 48% Si existe
Mata Redonda : 57% antejardin
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Direcciéon de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José. Estudio de Condiciones de Habitabilidad del Cantdn
de San José, Levantamiento de campo 2010-2015.

No obstante, a pesar de la importancia de esta franja de dos metros de retiro frontal para
la seguridad de transeulntes, el paisajismo de la ciudad, su relevancia ambiental en el
ajardinamientoy filtracion de aguas llovidas y, como prevista para futuros ensanchamientos
de las vias publicas, los datos del grafico son contundentes respecto al gran porcentaje de
edificaciones del cantén que no tienen antejardin, de acuerdo a los levantamientos de
campo del Estudio de Condiciones de Habitabilidad Urbana de afio 2015.
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4.5. AREAS VERDES, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS

Con respectos a las areas verdes, rios y quebradas en el ambito metropolitano, el estudio
Drenaca del aifio 1979, compuesto por dos fases, realiza en su primera fase de diagndstico,
un analisis de la problemética del tema de las inundaciones en el Area Metropolitana. En
una segunda fase, ese estudio propone un plan maestro que incluyé una estrategia para la
distribucién interna de la poblaciéon y los usos de suelo, y plantea por primera vez, el
potencial de los rios como ejes estructuradores.

Por esta misma época el INVU formula la propuesta del Centro Civico Nacional y Anillo de
Renovaciéon Urbana de San José con siete zonas de intervencidn. Entre estas zonas se
plantea un corredor que se extiende a lo largo del Rio Torres, entre el actual Museo de los
Nifios y el Centro Comercial de Guadalupe. “Consiste esencialmente de un parque lineal
atravesado por un rio que se librard totalmente de la contaminacién producida por aguas
negras e industriales y por basuras que la gente lanza a su cauce. Este parque, ademas de
permitir el paseo y el descanso durante el dia, deberd contar con actividades comerciales,
turisticas y culturales, con una adecuada iluminacion y seguridad que mantenga actividad
comunal durante dia y noche. En el centro de la zona se ubicara el Jardin Botanico que hara
el Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes en el actual Parque Bolivar. En los extremos
de la zona se desarrollardn complejos de tipo comercial, recreativo y residencial, para
acentuar su inicio y su término”.

Posterior a esta iniciativa, el Plan Director Urbano de San José 1994, contempla dentro de
sus objetivos el establecer un sistema de areas recreativas integradas que logren convertir
a San José en una ciudad verde. En este contexto se retoma la propuesta Plan de Renovacién
Urbana de San José del INVU y la importancia de los rios como ejes estructuradores tanto
en los ambitos metropolitanos como cantonales y propone que “las riberas de los rios
deben cambiarse de sitios aislados llenos de basura, a parques recreativos atractivos”. A
nivel metropolitano se proponen Parques Fluviales de nivel Metropolitano sobre los rios
Torres, Maria Aguilar, Ocloro y Tiribi en una primera etapa, segiin se muestra en la Imagen
N°4.4.
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Imagen N°4.5 Modelo conceptual de Parques Fluviales. Plan Director Urbano 1994
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Fuente: Direccidon de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José. Plan Director Urbano del Cantén de San José 1995.

Una concrecion de esta propuesta fue el Corredor Bioldgico Maria Aguilar a finales de los afios
90, que a la fecha se ha quedado en un proyecto local sin transcender a nivel metropolitano.
Posteriormente la Seccidn de Red Pluvial y el Departamento de Gestidn Urbana, contrataron
una consultoria para el analisis integral del tema a la cual se le denomina “Proyecto:
Desarrollo e Implementacién del Programa Rios Urbanos? que retoma la importancia de los
rios como ejes estructuradores. Dentro de este estudio se analizan los Corredores Bioldgicos
Interurbanos:

= Corredor Bioldgico Interurbano Maria Aguilar
= Corredor Bioldgico Interurbano Rio Torres
= Proyecto Rio Ocloro

Con relacion a las areas verdes, deportivas y recreativas; desde 1982 el Plan GAM propuso
la implementacion de una Zona Especial de Proteccidn para resguardar la produccién
agropecuaria, las zonas boscosas y el paisaje de la region.

2 Proyecto: Desarrollo e Implementacidn del Programa Rios Urbanos. Contratacion directa nimero: 2012CD-001272-999999. Licda.
Greyty Quesada Thompson.
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Otra iniciativa que menciona el tema de Trama Verde incorporando estos elementos, es el
Plan Regional y Urbano de la Gran Area Metropolitana (PRUGAM), conceptualizando la
misma como todo lo que integra la relacidn entre la naturaleza y las acciones antrdpicas en
el territorio, fundamentalmente en espacios construidos o ciudades.

El Plan de Ordenamiento Territorial de la Gran Area Metropolitana - POT/GAM 2011-2030,
establece dentro de sus propuestas una jerarquizacion de nucleos urbanos en el Gran Area
Metropolitana, estableciendo a San José como nucleo primario y a Heredia, Alajuela y
Cartago como nucleos secundarios. Se propone ademas la creacion de nuevos nucleos
integrados por medio de la red vial y separada por medio de areas de proteccidn y zonas
verdes.

El Plan GAM 2013, dentro de la Dimensién Ambiental propone el establecer una estructura
ecoldgica regional que integre bordes de rios, parque metropolitano, corredores biolégicos,
areas forestales, areas protegidas y cuerpos de agua para asegurar la preservacion de los
recursos naturales y su integracion con el entorno urbano y productivo. Ademas, este
sistema verde formaria parte de un gran Corredor Biolégico Mesoamericano.

En otro orden de cosas el Plan Director Urbano de 1994, propuso un estdndar de 12 m?de
areas verdes por habitante para el afio 2015. Para cumplir con ese objetivo se deberia
contar con al menos 594 hectareas nuevas de terreno para destinarlas a tal fin, esta cifra al
afio 2014 tenia un valor de 8.1 m? por habitante.?

4.5.1. Situacidon actual de las areas verde, deportivas y recreativas.

Las areas verdes deportivas y recreativas son de vital importancia para mejorar la vida de la
poblacidn y para sostenibilidad ambiental de la ciudad. La Organizacién mundial de la Salud
(OMS) recomienda un minimo de 9 m? a 15 m? por habitante, en dreas de parques, jardines
y espacios verdes publicos, para cubrir las necesidades de la poblacién. En este contexto la
Municipalidad de San José realizé para el 2014 un inventario de areas verdes, deportivas y
recreativas del cantdn, cuyo objetivo fue conocer la situacidon real del cantdn y con base a
ese analisis, redirigir las politicas institucionales en torno al tema.

Como parte de los resultados se generd una conceptualizacidn y categorizacién de las areas
verdes del cantén (ver imagen N°4.5 Caracterizacion de Areas Verdes), esto con el fin de
estandarizar la informacién para el manejo interno de la institucidn y al mismo tiempo que
se contara con un documento oficial para que externos a la institucion puedan tener acceso
a la informacién oficial.

La conceptualizacién parte de la integralidad de los elementos que no necesariamente
estan asociados a una cobertura vegetal del suelo natural y/o arborizacién, sino también a

3 Seguin Areas verdes, Deportivas y Recreativas del Cantdn de San José. Identificacion y categorizacion. Departamento de Gestion
Ambiental, Departamento de Observatorio Municipal, Departamento de Informacidn Catastral y Geografica y Departamento de
Servicios Ambientales.2014.
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espacios publicos construidos para la recreacion, el deporte y esparcimiento considerando

los siguientes criterios:

» Proteccion de la calidad del ambiente (reproduccién y albergue de especies de flora
y fauna, fijacién de carbono y proteccion de oxigeno, proteccion y

= Mejora de la salud mental, emocional y fisica de la poblacién.

= Paisaje, ornato y embellecimiento de la ciudad.

Dentro de las categorias determinadas, estan los espacios verdes, deportivos y recreativos
de uso publico, las cuales corresponden a las zonas verdes y espacios de orden publico y
acceso libre: parques, plazas, plazoletas y bulevares peatonales, areas de juegos infantiles,

areas deportivas y recreativas de uso publico,

franjas viales y otros espacios viales

arborizados; otras zonas verdes de dominio publico.

Dentro de categorias de areas publicas y privadas en estado de sucesién ecoldgica, las
cuales se refiere a espacios naturales que cumplen una funcién para mejorar la calidad del
ambiente urbano mediante sus beneficios eco sistémicos, se encuentran: bosque urbano,
tacotal urbano y charral. El siguiente cuadro N°4.18 muestra la cantidad de areas por
categoria y su equivalencia en porcentaje de extension territorial.

Cuadro N°4.18 Cantdn San José: Cantidad, extensidn y principales indicadores de areas
verdes, deportivas y recreativas, seguin categoria de uso. 2020

CATEGORIA DE USO Cantidad % Area(m’) %

|Areas verdes, recreativas y deportivas | | | |
| Parque | 214| 14| 909.616| 8,7
| Plazas Y Plazoletas | 26| 1,7| 74.083,1| 0,7
| Area De Juegos Infantiles | 118| 7,7| 213.773,3| 2
| Area Deportivas y Recreativas | 93| 6,1| 1.675.164| 15,9
| Franjas Viales Y Otros Espacios Arborizados | 462| 30,2 480.126,6| 4,6
| Otras Zonas Verdes | 163 10,6| 382.912,3| 3,6
[sub-Total | 1.076)| 70,2| 3.735.675,1 35,5
|Areas verdes publicas y privadas en estado de sucesion ecoldgica | | | |
| Bosque | 77| 5| 1.271.749,0| 12,1
| charral | 215 14| 3.454.765,0| 32,9
| Tacotal | 164 10,7| 2.048.453,0| 19,5

Sub-total Areas en estado sucesion 456 29,8| 6.774.967,0 64,5
Total general 1.532 100| 10.510.642 100

Fuente: Seccién de Informacion Geografica, Municipalidad de San José, 2020.

82




Diagnodstico Cantonal de San José, 2020

Imagen N°4.6 Cantdn San José: Caracterizacion de las areas verdes, segun categoria de
uso. 2020

SIMBOLOGIA
RioS
LIMITE CANTONAL
—— LIMITE DISTRITAL
BLOQUES

LEYENDA

PARQUES

[ PLAZAS, PLAZOLETAS Y BULEVARES.
AREA DE JUEGOS INFANTILES.

I AREA DEPORTIVA Y RECREATIVA DE USO PUBLICO
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OTRAS ZONAS VERDES.

N BOSQUE
TACOTAL.
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Fuente: Seccidn de Informacidn Geografica, Municipalidad de San José, 2020.

4.5.2. Distribucién de Areas Verdes, Deportivas y Recreativas

A partir del inventario de areas verdes del cantén y considerando la conceptualizacién y las
categorias establecidas anteriormente, se determind la distribucién porcentual por distrito,
como indicador del equivalente de area verde de acceso publico para cada distrito, para
analizar la situacién del cantén en relacién a su oferta de espacios verdes, para el
esparcimiento y recreacion (Ver imagen N°4.5 Caracterizacién de las areas verdes del
canton de San José).

Segun el cuadro N°4.19, el cantdn cuenta con 8,42 % de su territorio destinado a las areas
verdes, deportivas y recreativas, y con un 15,3% en bosque, charrales y tacotales de
propiedad publica y privada. Los distritos de Hospital (3,4%) y Merced (3,7%) son los de
menor porcentaje y por el contrario Mata Redonda (23,4%), San Sebastian (12,9%) y Hatillo
(11,2%) son los de mayor porcentaje de darea, considerando que estos cuentan con los
parques metropolitanos La Sabana y La Paz respectivamente, y Hatillo con las zonas de
reserva y Parque Recreativo.
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Cuadro N°4.19 Cantén San José: Porcentaje de Areas Verde, Deportivas y Recreativas
por Categoria, Segun Distrito, 2020.

Porcentaje del territorio
CATEGORIA .
Franjas
Area De Area Vialesy Otras Bosque,
Plazasy otal
Parque Juegos Deport.y | Otros Zonas Subtotal | Charral y
Plazoletas ] . General
Infantiles| Recreat Espacios Verdes Tacotal
DISTRITO .
Arborizados

San José 2,1 0,2 0,5 3,8 1,1 0,9 8,4 15,3 237
Carmen 2,5 0,4 0,0 2,9 0,7 0,0 6,5 3,5 1100
Merced 1,1 0,3 0,1 0,0 0,1 2,2 3,7 10,8 a5
Hospital 1,0 0,3 0,0 1,4 0,3 0,4 3,4 4,4 A
Catedral 0,3 1,7 0,3 1,7 0,3 0,7 5,0 2,7 77
Zapote 1,4 0,0 0,5 2,3 1,3 0,1 57 6,1 [ his
San Francisco 2,9 0,0 0,9 1,4 0,3 0,7 6,3 5,6 | 11,8
Uruca 0,8 0,0 0,3 3,0 0,9 0,4 54 31,4 3638
Mata Redonda 3,0 0,2 0,0 17,4 2,6 0,2 23,4 11,4 [ 348
Pavas 2,8 0,0 0,6 1,5 1,2 1,5 7,6 20,2 278
Hatillo 3,0 0,0 1,9 3,0 2,0 1,2 11,2 17,5 287
San Sebastian 3,1 0,0 0,2 7,4 0,9 1,2 12,9 7,6 204

Fuente: Direccidn de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José, a partir de los datos del Estudio de Caracterizacion de
Areas Verde, 2020. Afio 2014.

Otro indicador tomado en cuenta para el andlisis de disponibilidad de dareas verdes
deportiva y recreativa en el cantdn, es la densidad per capita, medida en m? por habitante,
calculado con la proyeccién de poblacidn del 2016 del INEC. Este indicador, al relacionarlo
directamente con el total de la poblacién, nos permite ubicar al cantén con un 11,1 m?/hab.
Considerando que la OMS establece como minimo entre 9 a 12 m? por habitante para
garantizar la calidad de vida y la regeneracidon ambiental de las ciudades, se puede aseverar
gue el cantdn se encuentra en términos aceptables.

No obstante, a nivel distrital, como se muestra en el Cuadro N°20, se encuentran los
distritos de Merced y Hospital, de nuevo con el indicador mas bajo, entre 5,6 y 4,9 m? por
habitante, y por el contrario los distritos que sobrepasan en mucho el pardmetro de la OMS,
son, Mata Redonda con 86 m?/ha, (debido a la existencia del Parque Metropolitano La
Sabana y su baja poblacién) y el distrito Carmen (31,3), que se ve también favorecido por
ser el distrito con menor poblacién del canton.
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Cuadro N° 4.20 Cantén San José: Densidad de Areas Verde, Deportivas y Recreativas por
Categoria, Segun Distrito, 2020.

Densidad (m*/hab)
CATEGORIA Franjas
Area De Area Vialesy Otras Bosque,
Plazasy Total
Parque Juegos Deport.y | Otros Zonas Subtotal Charral y
Plazoletas ) . General
Infantiles| Recreat Espacios Verdes Tacotal
DISTRITO .
Arborizados
San José 2,7 0,2 0,6 5,0 1,4 1,1 11,1 20,1 31,2
Carmen 12,0 2,1 0,0 13,8 3,4 0,0 31,3 16,6 48,0
Merced 1,6 0,5 0,1 0,0 0,1 3,3 5,6 16,2 21,7
Hospital 1,4 0,4 0,0 2,0 0,5 0,6 4,9 6,4 11,4
Catedral 0,4 2,7 0,4 2,7 0,4 1,1 7,7 43 11,9
Zapote 1,9 0,0 0,7 3,1 1,8 0,2 7,6 8,1 15,7
San Francisco 3,3 0,0 1,0 1,6 0,4 0,8 7,1 6,3 13,4
Uruca 1,8 0,0 0,6 6,4 1,9 0,9 11,7 67,8 79,4
Mata Redonda 10,9 0,9 0,2 63,8 9,4 0,8 86,0 41,8 127,8
Pavas 3,1 0,0 0,6 1,7 1,3 1,6 8,4 22,3 30,7
Hatillo 2,2 0,0 1,4 2,3 1,5 0,9 8,3 13,1 21,4
San Sebastian 2,7 0,0 0,2 6,5 0,8 1,1 11,4 6,7 18,0

Fuente: Direccidn de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José, a partir de los datos del Estudio de Caracterizacidn de
Areas Verde, 2020. Afio 2014.

Los cuadros anteriores permiten ademas identificar que, en términos porcentuales los
distritos Uruca (31,4%), y Pavas (20,2%) y San Sebastidn (17,5%) cuentan mayores
porcentajes de areas de bosque, charrales y tacotales y por contrario el Catedral (3,5%) y
Carmen (4,4%) son de mas bajos porcentajes.

4.5.3. Estado actual de los parques municipales.

A partir del inventario de las areas verdes deportivas y recreativas del cantén en el 2014,
para el momento del levantamiento de campo se valoré el estado actual, considerando los
elementos estructurales y la situacién de las zonas verdes, en este caso la cantidad de areas
verdes segun categoria definidas bajo la condicién de estado regular y malo, forman parte
de los programas de mantenimiento y mejora del servicio de parques de la municipalidad,
ver cuadro N°4.21

En cuanto al estado de cada una de estas dreas, destaca que solamente un 51% de las areas
de juegos infantiles se encuentra en buen estado, el 16,4% de los parques se encuentran
en regular y mal estado y corresponde a parques de barrios. El 56% de franjas viales y otras
areas verdes se encuentran en regular estado. Podria decirse que a los parques plazas y
plazoletas del casco central de la ciudad es donde se presta mayor atencion al
mantenimiento.

Dentro de las problematicas definidas en el servicio de mantenimiento de las areas verdes
municipales, se puntualiza la disponibilidad presupuestaria para desarrollar proyectos de
arborizacién y embellecimiento, ademas de la ausencia de controles efectivos sobre los
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proyectos de mejoras de las estructuras de las diferentes areas verdes, ya que, a pesar de
los esfuerzos e inversiones realizadas, el vandalismo impacta sobre las estructuras y
plantaciones de arboles a nivel cantonal.

Cuadro N° 4.21 Canton San José: Distribucion de las areas verdes, deportivas y
recreativas por estado, seguin categoria. Valores relativos.

CATEGORIA DE USO Bueno Regular
% %

Parque 83,6 14,8 1,6
Plazas y Plazoletas | 100 | 0 | 0.0
Area de Juegos Infantiles | 51,8 | 43,2 | 5
Area Deportivas y Recreativas | 93,5 | 5,9 | 0,6
Franjas Viales y Otros Espacios Arborizados 43,3 56,7 0
Otras Zonas Verdes 57,2 32,5 9,9

Total 77,3 20,5 2,1

Fuente: Direcciéon de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José, a partir de los datos del Estudio de Caracterizacion
de Areas Verde. Afio 2014.

Mejorar el mantenimiento de las areas verdes, recreativas y deportivas del cantdn
especialmente juegos infantiles, parques de barrios, dreas deportivas que son los pocos
espacios de convivencia y recreacién y esparcimiento de la poblacién residente.

Por otra parte, es importante establecer politicas y programas efectivos de intervencién
para la reconversion de charrales en las riberas de los rios en dreas verdes, recreativas y de
esparcimiento, en corredores o parques fluviales para potenciar su integracion a la trama
urbana.

4.5.4. Propuesta de conceptualizacion del Trama Verde de San José

El objetivo general de una Trama Verde es convertir los rios y sus zonas de proteccion,
parques y bulevares del valle central y del cantdn San José en una sola trama verde
metropolitana, capaz de estructurar el tejido urbano de sus ciudades y unir entre si sus
areas periféricas protegidas.

Para cumplir con este objetivo se propuso el establecimiento de un sistema integral de
areas verdes y recreativas, uno de los elementos que lo conforman son los corredores
verdes en vias urbanas. No obstante, para el logro de este objetivo se requiere el
fortalecimiento, la coordinacion intermunicipal y establecer estrategias para canalizar el
apoyo y la colaboracién de instituciones del Gobierno Central.

Se propone en ese Plan la creacion de corredores verdes que uniran los parques existentes
con las zonas verdes y recreativas propuestas, asi como los bordes o margenes de rios,

86



Diagnodstico Cantonal de San José, 2020

creando un sistema integral de areas recreativas interrelacionadas. Entre estos incluyen los
paseos peatonales y los retiros arborizados de las vias josefinas, (ver imagen N°4.6).

Imagen N°4.7 Modelo Conceptual de Parques Fluviales. Plan Director Urbano 1994
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Fuente: Direccién de Desarrollo Urbano, Municipalidad de San José, Plan Director Urbano de 1994.

Ademas es importante mencionar la propuesta del Proyecto Foresta Urbana, elaborada por
la Seccién de Parques y Arboricultura Urbana en el afio 2011, cuyo objetivo general es el
planificar y ejecutar en un plazo de 6 afios un proyecto de Foresta Urbana en el cantén de
San José con especies forestales, arbustivas y palmas que se ajusten a la realidad de nuestra
capital, con el fin de brindar una mayor calidad de vida de los habitantes y el mejoramiento
estético de la ciudad a través de la fijacion de didxido de carbono.

Dentro de las generalidades del mismo, se puede mencionar que el alcance era sembrar
5000 arboles por afios en los 11 distritos del cantdn. Las areas destinadas para la ejecucion
de este proyecto eran las aceras, los parques, areas verdes municipales y las zonas de
proteccién de los rios.

La metodologia para realizar el proyecto incluia las siguientes tres fases:

= Diagnostico sobre Foresta Urbana
=  Determinacion de los indices de captacion
= Programas de Plantacion

Existe ademads la iniciativa Floresta Urbana, impulsada por el Instituto de Arquitectura
Tropical y respaldada por esta municipalidad en el marco del Proyecto San José Posible. Esta
propuesta propone la replantacién de parques y aceras, en una red verde hasta lograr un
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bosque urbano que alivie de calor al peatén y motive el desplazamiento a pie, lograr una
estética natural, entre otros.

Como plan piloto, se tomd el Barrio Don Bosco, por sus caracteristicas en los patrones de
aceras y a partir de este se elaboraron nuevos esquemas de aceras y arborizacién. Incluye
ademas algunas estrategias paralelas como, plantaciones en los meandros de los rios,
pérgolas vegetadas en aceras, estrategias de movilidad con géndolas aéreas y reciclaje.

4.6. FODA

Andlisis Fortalezas

Interno Alta fragmentacion predial que limita o
dificulta el desarrollo de proyectos de
inversion de escala grande, debido a

negociaciones multiples.

Predominio de propiedades relativamente
pequefias menores a 250 m2.

Los asentamientos humanos informales
rompen la conectividad y continuidad de la
trama urbana para formar guetos de
pobreza y riesgo socio ambiental.

Pérdida paulatina de areas de ante jardin,
como consecuencia de extension de la linea
de construccidn para fines comerciales,
residenciales o estacionamiento.
Reduciendo con ello el area natural de
infiltracién de los predios, aumentado la de
densidad constructiva, y perjudicando el
paisaje urbano.

Hay una baja cantidad de dreas publicas
(Parques, Plazas, Jardines entre otras) per
capita que logre satisfacer las necesidades
de recreacién y esparcimiento de la
poblacién. También, de carencia de
espacios verdes y arborizados que
contribuyan a la ciudad, como pulmones de
oxigenacion y pequeios nichos de floray
fauna.

Falta de terrenos publicos libres para
invertir e incrementar las areas verdes y
comunales.

88



Diagnadstico Cantonal de San José, 2020

Anilisis Oportunidades
Externo

significativamente inferior y
desproporcional a la condicién de San Jose
como capital y principal centro econémico
y social del pais.

y calles estrechas lo que limita hoy dia la
ampliacidn de aceras y calles. Esta situacion
también lleva a una ciudad extendida y

La cantidad de espacios verdes es

Un disefio histérico de la ciudad con aceras

poco compacta.
Amenazas

89



Diagnodstico Cantonal de San José, 2020

4.7. CONCLUSIONES.

b)

d)

e)

f)

La construccidon de una trama verde es una forma inteligente y muy necesaria para
complementar e integrar el tejido urbano de la ciudad. La Direccién de Desarrollo
Urbano debe guiar este proceso a través de una estrategia de planificacion
integrando a las instancias tanto municipales como estatales en una comision
interinstitucional e intersectorial para el logro de este objetivo.

La alta fragmentacion del territorio en propiedades menores a 250 m2 en su mayoria
limita y dificulta el desarrollo de nuevas inversiones.

El impacto econdmico negativo provocada por la emergencia de COVID-19 ha
conllevado a la reduccidn significativo del presupuesto municipal que efectivamente
incide en el mantenimiento de los espacios publicos construidos y de las propuestas
a construir; por lo tanto, la renovacién urbana del tejido se veria directamente
afectado.

El cambio en la morfologia urbana de algunos sectores del canton de San José debe
cambiar a mediante la generacion de propuestas de proyectos de renovacion
urbana, considerando la integralidad y funcionalidad de los espacios.

El andlisis del tejido urbano ayuda a identifica elementos como: el fraccionamiento,
la densidad predial y constructiva, la cantidad de areas verdes y comunales, que en
si misma de constituyen en indicadores para medir parte del desarrollo urbano, asi
mismo son indicadores que contribuyen a mejorar los criterios normativos de los
Reglamentos de Desarrollo Urbano.

Hay elementos del tejido urbano que no fueron abarcados en este capitulo por falta
de tiempo e informacién y que deben ser incorporados sin duda alguna en futuras
actualizacion al diagndstico cantonal como, por ejemplo: andlisis a la configuracion
de los cuadrantes urbanos, analisis del uso de suelo, andlisis consideraciones
generales de la vias vehiculares y peatonales, analisis de la red fluvial como ejes
estructurantes del tejido urbano y arborizacion de la ciudad como parte de su
textura urbana.

4.8. RECOMENDACIONES.

a)

Desarrollo urbano futuro ligado a la regeneracién de las areas urbanizadas, lo cual
requiere buscar instrumentos legales, fiscales e institucionales que ayuden a la
reunion varios predios colindantes para su desarrollo conjunto, y, promover
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b)

d)

e)

f)

modelos de renovacion y densificacion de las construcciones (reajuste de terrenos),
debido al predominio de predios menores de 250 m?2.

Implementar las acciones dirigidas a la regeneracién y repoblamiento, que
promueve el municipio para el cantén San José, debido al porcentaje de
edificaciones desocupadas y parcialmente desocupadas.

Apoyar la consolidacién los proyectos: Centro Histérico, Gonzalez Viquez y Distrito
de Innovacién - T24, como centralidades de impulso para la transformacién y
renovacion urbana de los Distritos Centrales y de Mata Redonda.

Impulsar el proyecto de Trama Verde como una medida de renovacién urbana,
integracion de los rios con la trama urbana de la ciudad, e incremento de las areas
verdes.

Complementa el tema de Tejido Urbano con los aspectos de configuracion de los
cuadrantes urbanos, uso de suelo, generales de la vias vehiculares y peatonales, red
fluvial y arborizacion de la ciudad.

Para una tercera edicién del Diagnostico Cantonal es importante incluir en el
capitulo de Caracteristicas del Desarrollo Urbano, el tema del proceso inmobiliario,
analizado a la luz de los valores del suelo, la morfologia urbana y el repoblamiento
del cantdn San José.
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CAPITULO V
MOVILIDAD URBANA

5.1 ANTECEDENTES

5.1.1 Datos generales

Los Reglamentos de Desarrollo Urbano establecen las siguientes tipologias y de acuerdo con
dicha clasificacion, se realizd el siguiente cuadro resumen de la cantidad de metros lineales
segun la tipologia de Via:

Cuadro No 5.1 Cantdn de San José: Cantidad de metros lineales segun tipologia vial.

DISTRITO| ALAMEDA | BULEVARES | BULEVARES LOCAL LOCAL LOCAL NACIONAL NACIONAL NACIOMNAL PRIVADO TRAVESIA TRAVESIA | Total general
EXISTENTES | PROPUESTOS| PRIMARIA |SECUNDARIA [ TERCIARIA PRIMARIA | SECUNDARIA | SECUNDARIA URBANA URBANA
PROPUESTA PROPUESTA

1 758 4597 2290 7927 3604 1654] 546| 6338 1476] 29190

2 1243) 936 4804 2373 16811 1852 950, 1078 9376 39428

3 445 1023 735 4600, 3984 26836 718 2172 2117 1077] 8749 52475

4 1341 611 4269 3904 23067 1555 3244 546/ 234 7444 46216

5 137 3112 10557 25450 1508 6812] 6048 906 54930

6 4086 3404] 34046 549 5344 1334 1296 50560

7 2500 9368 9580] 31214 10298 4221 1185 47198 252 115816

8 2215 2384] 23411 3490 6499 5084 669 43753

9 13702 5921 19359 80290 2484/ 7790] 32221 4113 165881

10 30633 3728 16734 35023 4140 4692 3211 371 98532

11 1695 5992 10652 40733 2770 5358 5628 774] 73602

Total 49111 4369 6879 50334 90858 340506 29765 48736 3848 104160 40289 1476 770383
eeneral

Fuente: Elaboracidn propia.

Descripcion:

Vias Nacionales. De acuerdo con la Ley de Transito, éstas se categorizan de la siguiente
forma:

Primarias. Son aquellas que interconectan las principales carreteras nacionales dentro del
Gran Area Metropolitana y sirven de enlace principalmente, entre los centros urbanos
(cabeceras canténales principales), aeropuertos, zonas industriales, comerciales y
recreativas de importancia nacional.

Secundarias. Son aquellas que sirven de enlace entre los principales centros urbanos del
Area Metropolitana, no servidos por las vias primarias.

Terciarias. Son aquellas que sirven de colectoras de transito para las vias primarias y
secundarias, asi como de enlace entre los centros urbanos de segundo orden (cabeceras de
cantones pequefios y distritos grandes).
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Rutas de Travesia. Conjunto de carreteras publicas nacionales que atraviesan el cuadrante
de un area urbana o de calles que unen dos secciones de carretera nacional en el area
referida, de conformidad con el articulo 3 de la Ley General de Caminos Publicos. La red de
rutas de travesia se establece, para hacer mas expedito el transito en el centro de la ciudad,
de norte a sur y de este a oeste.

Vias Locales. Las vias publicas cantonales se categorizan de la siguiente forma:

Primarias. Son aquellas vias que sirven para canalizar el transito entre los distritos, de
acuerdo al Mapa de Vialidad.

Vias Locales. Las vias publicas cantonales se categorizan de la siguiente forma:

Primarias. Son aquellas vias que sirven para canalizar el transito entre los distritos, de
acuerdo al Mapa de Vialidad.

Secundarias. Son aquellas vias que sirven para canalizar los flujos de trafico de los barrios,
hacia las vias de rango superior, de acuerdo con el Mapa de Vialidad. Estas vias, junto a las
vias de rango superior, descritas anteriormente, conforman la macro trama que estructura
al Cantén.

Terciarias. Son aquellas que atienden los movimientos vehiculares dentro de los barrios.
Son de continuidad limitada y de transito restringido.

Otras vias:

Vias peatonales (Bulevares). Son aquellas que estan disefiadas exclusiva o preferiblemente
para el uso peatonal. En el cantdn de San José se cuenta fundamentalmente con dos tipos
de vias peatonales.

Alamedas: Son aquellas vias publicas de transito exclusivamente peatonal. En casos
determinados, pueden transformarse en vias terciarias.

5.1.2 Estudios Existentes

El Plan GAM 82 contempld un sistema de comunicaciones con cuatro ejes concretos:
carreteras, ferrocarriles, aeropuerto y oleoducto, profundizando de mayor manera en los
dos primeros y realizando observaciones generales sobre los otros dos temas. Las
principales propuestas elaboradas por el Plan GAM 82 se encuentra el anillo de
circunvalacién, la intercantonal y el mejoramiento de algunas rutas radiales.

En febrero de 1989 inicié el proyecto “Estudio del Transporte Urbano Del Gran Area
Metropolitana” (ETUGAM). La primera parte de dicho estudio, consistid en la prueba de un
modelo de predicciéon de demanda de transporte urbano. Este modelo se llamd Sistema
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Integrado de Analisis del Transporte del Gran Area Metropolitana (SIATGAM). La segunda
etapa del ETUGAM, que comenzd en 1991, consistié en la elaboraciéon de un plan
estratégico de desarrollo del transporte urbano el cual se denominé “Plan Maestro del
Transporte Urbano en el Gran Area Metropolitana 1992-2012”, elaborado por el Ing.
Leonardo Castro para el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT).

Dicho Plan Maestro contempla aspecto de planificacion urbanistica, transporte publico de
personas, transporte particular de personas e infraestructura vial, sin embargo, el mismo
no incorpord aspectos relacionados con el transporte de carga ni aspectos bdsicos de
disefio. Este Plan tenia un horizonte de planificacién de 20 afios a partir del afio 1992.
Dentro de los temas tratados se encontraban los siguientes: nuevas opciones para la oferta
de transporte publico en San José, relaciones de oferta y demanda, vialidad y transito,
patrones de demanda de viajes en vehiculo privado, sistemas de estacionamientos, planes
de transito, entre otros.

Imagen N°5.1 Sistema de Rutas y Terminales de Transporte Publico.

Fuente: Plan Maestro del Transporte Urbano en el Gran Area Metropolitana 1992-2012

La propuesta del Plan Director Urbano (PDU) de 1995, identifica como principal
problematica que el sistema de transporte de San José, no satisfacia las necesidades de
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desplazamiento de la poblacion del cantén y ademas menciona los problemas ambientales
gue genera la gran congestién vial.

A diferencia de los planes mencionados anteriormente el PDU, se enfoca en propuestas y
estrategias exclusivas para el cantdn de San José. Dentro de las propuestas principales se
encuentran el clasificar las vias segun su funcién y formar enlaces viales entre las principales
entradas del centro de la ciudad. Con respecto a las estrategias planteadas, propuso

reestructurar la red vial, reorganizar el sistema de transito, recorridos peatonales, entre
otros.

Imagen N2 5.2 Propuesta de Organizacion de Transito.
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Fuente: Plan Director Urbano 1995.

Posteriormente, el Plan Regional Urbano de la Gran Area Metropolitana (Plan PRUGAM
2008-2030) del afio 2008, retoma los cuatro ejes mencionados anteriormente del Plan GAM
82, y planteé como objetivo general de su componente Vialidad y Transporte, el impulsar
la conectividad a nivel regional, con anillos periféricos en los centros urbanos principales.
Dicha conectividad, se propone como un concepto que debia darse a nivel de red vial
secundaria y terciaria de las ciudades, para permitir la estructuracién de la trama urbana,
vinculada a los planes de desarrollo local, de manera que enlazando estas en conjunto con
las carreteras primarias, el tren y otros medios de transporte, se constituyan en un eje vial
de distribucidon este-oeste. Con respecto al eje norte- sur, este estaria constituido por las
vias radiales y los sistemas sectorizados de transporte publico.

El Plan GAM 2013, tenia como objetivo la conectividad vial a nivel regional, con anillos de
distribucidn periféricos en los centros urbanos principales, dicha conectividad debia
aplicarse igualmente a nivel de la red secundaria y terciaria de las ciudades (estructuracion
de la trama urbana); el objetivo principal era el lograr fluidez en las conexiones entre las

Centralidades Densas Integrales (CDI), pero evitando que estas se conviertan en promotoras
de la expansion urbana periférica.
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Imagen N2 5.3 Plan PRUGAM: Vialidad de la Ciudad de San José.
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Fuente: Plan PRUGAM 2008.

Ademas, buscaba lograr la Interconexion de las carreteras regionales, para generar
conectividad vial en la GAM tanto en sentido este-oeste como norte-sur. El eje ferroviario
visto como un valor estructurador estratégico de alta capacidad de pasajeros e integraciéon
modal. Con respecto al transporte publico propone que sera integral e intermodal. También
busca generar ciudades pacificas para el transito de personas y ciclistas.

Por su parte el Plan de Ordenamiento Territorial de la Gran Area Metropolitana (POTGAM)
2012, elaborado por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo del afo 2012, con un
horizonte comprendido entre los afios 2011- 2030, plantea en su Articulo 68, lo siguiente:

Asegurar la funcionalidad de la GAM, a través de una red de infraestructura vial adecuada

gue permita la movilidad eficiente y segura a los usuarios y residentes de la GAM. Los
objetivos especificos para la vialidad y el transporte a nivel regional metropolitano son:
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Imagen N2 5.4 Plan GAM: Estructura Vial.
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Fuente: Plan GAM 2013.

1 — Lograr una relacién directa a nivel regional metropolitano entre el sistema de
infraestructura vial y los servicios de transporte que utilizan esa vialidad, a través de la
coordinacidn con los diferentes municipios de acuerdo con las propuestas de usos de suelos
de sus respectivos Planes Reguladores y los planteamientos generales urbanos-territoriales
del INVU que sé que se plasman en el POTGAM.

2 — Integrar en forma eficiente los intereses, necesidades y seguridad vial de todos los
usuarios del sistema vial y servicios: peatones, ciclistas, personas con discapacidad,
transporte publico, transporte privado, etc.

3 — Lograr una adecuada jerarquizacion y especializacién de las vias de manera que se
distribuyan los flujos vehiculares de acuerdo a las necesidades y prioridades de ingreso a las
areas metropolitanas.
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Imagen N° 5.5 POTGAM: Ejes viales y red regional de transporte puiblico masivo.

Fuente: POTGAM 2012.

El Plan Nacional de Ordenamiento Territorial 2014- 2020, del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos, propone lo siguiente en el tema de movilidad urbana:

Implementacién del sistema integrado de transporte publico de pasajeros, masivo e
Intermodal, del GAM, articulado al modelo territorial impulsado por el Plan Regional
de Desarrollo Urbano del GAM, y al Plan Nacional de Transporte.

Implementacién de nodos intermodales de intercambio, que formen parte del
sistema integrado de transporte publico de pasajeros del GAM y que estén
articulados a espacios publicos de escala metropolitana.

Ejecucion de acciones, con enfoque de género, que incentiven la movilidad
peatonal, de medios no motorizados y de transporte publico, en congruencia con el
modelo territorial planteado en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Regional
vigente, o ante su ausencia, en el Plan Nacional de Transporte, en cantones con una
poblacién mayor a 100,000 habitantes.

Ejecucion de acciones, con enfoque de género, que desincentiven el ingreso de
vehiculos motorizados privados, especialmente de carga, a las areas urbanas y
urbano-rurales del pais, en congruencia con el modelo territorial planteado en el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) Regional vigente, o ante su ausencia, en el
Plan Nacional de Transporte, en cantones con una poblacion mayor a 100,000
habitantes.
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Por ultimo, en el afio 2017 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), contrata a las
empresas AC&A y Gensler para realizar el Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible para
el Area Metropolitana de San José (PIMUS-AMSJ), y como sintesis de dicho plan se
detectaron los siguientes problemas:

= Deficiencias en las 3d urbanas (densidad, diversidad y disefio).

= Demanda de movilidad policéntrica y sistema de transporte radial
= Sistema de buses desintegrado, inequitativo y con falta de control
= Tren inseguro e ineficiente, pero con alto potencial

Este Plan contempla 3 horizontes: corto plazo al afio 2020, mediano plazo al afio 2025 y
largo plazo al afio 2035.

Los ejes principales del Pimus son: la movilidad sostenible, el transporte publico de calidad,
movilidad eficiente y limpia, accesibilidad universal, ciudad sostenible, planificacion

integral, participacidn metropolitana e incentivar los modos activos de transporte.

Imagen N° 5.6 PIMUS-AMSJ: Modelo deseado de movilidad.
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Fuente: PIMUS-AMSJ 2017

5.1.3 Proyectos Propuestos

En este apartado se mencionaran los proyectos mas actuales en el tema de la movilidad
urbana propuestos para el cantén de San José, dichos proyectos nacen a través de la
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), desarrollada por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), en conjunto con la Municipalidad de San José.
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Se obtuvo como producto un Plan de Accién, a través de la implementacién de una
metodologia integral e interdisciplinaria, necesaria para la sostenibilidad de la ciudad a
largo plazo. Conceptualmente la metodologia se encuentra enmarcada en tres
dimensiones: medio ambiente y cambio climdtico, desarrollo urbano y gestién fiscal y
gobernanza. Se elabord un diagnéstico de 23 indicadores y para la priorizacién de los temas
a ser abordados en detalle en el Plan de Accidn se aplicaron cuatro filtros: Opinién publica,
Ambiental, Costo Econdmico e Interrelacion de factores.

El Plan identificd los proyectos “clave” para atender los temas prioritarios que resultaron
del andlisis realizado a través de los filtros. Una de las lineas estratégicas identificada, es la
Mejora de la Sostenibilidad Metropolitana, a través de intervenciones estructurales y de
proyectos que contribuyan con la regeneracion urbana.

En razén de lo anterior, existe un plan del Gobierno Central de Costa Rica para desarrollar
un complejo de edificios de gobierno en predios del que le pertenecen al Estado,
denominado “Ciudad Gobierno”, dicho sector es cercano a la Estacién de Ferrocarril del
Pacifico y Plaza Gonzalez Viquez.

Se establecié ademds una accion concreta en el tema de movilidad: Un sistema multimodal
integrado de movilidad metropolitana, en donde se sefialan a su vez tres acciones
prioritarias: 1. El disefio, construccion y puesta en operacion del tren a nivel de la GAM, que
conlleva a la intervencion en la estacion Pacifico, que, al quedar asociada a la Ciudad
Gobierno, se convierte en un polo significativo de atraccidn de viajes y una oportunidad de
demostrar el valor de un sistema de intercambio modal. 2. El disefio, construccién y puesta
en operacion de un sistema de bus de transito rapido de pasajeros (BRT), en sus etapas 1
(Desamparados — San José) y 2 (Pavas — Curridabat), que al pasar muy cerca de la Plaza
Gonzalez Viquez, la etapa 1 contribuye no sélo a la configuracidn del sistema metropolitano,
sino también a configurar otro modo de transporte en el drea de estudio de Ciudad
Gobierno. 3. La puesta en operacion de un tranvia en San José.

Sumado a lo anterior, en el municipio se planteé el Proyecto Ciudad Tecnoldgica que incluye
un corredor de alta tecnologia entre la Sabana y la Plaza Gonzdlez Viquez, que incluye la
centralidad de “Ciudad Gobierno”, descrita anteriormente, para la promocién de inversion
extranjera y el emprendedurismo local, brindando educaciéon y empleo a la poblacion del
cantoén.

Por ultimo, el proyecto “Centro Histérico” se apoya en propuestas y proyectos urbanisticos
relacionados con la cultura, comercio, servicios, y vivienda, que necesitan ser estructurados
en forma de un solo eje estratégico de desarrollo urbano.
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Imagen N° 5.7 Ubicacion de las centralidades
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Fuente: PIMUS Plan Piloto-4D.

En razén de que estas tres centralidades se ubicaban dentro del area de los cuatro distritos
centrales del cantdn de San José: Carmen, Merced, Hospital y Catedral, se decide por parte
del equipo interdisciplinario del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la
Municipalidad de San José, el establecer dos Planes que abarcaran la totalidad de estos
distritos: el Plan de Movilidad Urbana para los Cuatro Distritos Centrales (PIMUS 4D) y el
Plan Maestro de Regeneracion Urbana y Reconversién Productiva de los Cuatro Distritos
Centrales de San José. A continuacidn, se hara una descripcién de los mismos:

Plan de Movilidad Urbana para los Cuatro Distritos Centrales (PIMUS 4D):

El objetivo del Plan PIMUS 4D es lograr una visidon holistica de la movilidad y el
ordenamiento territorial para la ciudad. Ademas, estructurar una politica de movilidad que
le permita a la MSJ informar los intercambios con otros niveles de gobierno, asi como
organizar y jerarquizar las politicas y programas que pueda gestionar con recursos propios
o liderar desde el plano local.

Para realizar este estudio se realizé un diagndstico que incluyd los siguientes aspectos:
contexto urbano general, la necesidad de armonizar la funcién local y la metropolitanay las
principales problematicas de movilidad en los 4D.

Incluye ademas los siguientes escenarios de implementacién: escenario de corto plazo
2020, escenario de mediano plazo 2025 y escenario de largo plazo 2035.

Plantea también la estrategia de movilidad que se basa en los pilares del PIMUS que son los
siguientes:

= Privilegiar la escala humana, poniendo a la persona y no a los vehiculos en el centro de
la escena, observando su relaciéon con el entorno construido.
= Contribuir a la integracién social, brindando conectividad entre todos los sectores.
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= Promover la equidad, ocupando de forma equitativa el espacio urbano, garantizando la
accesibilidad universal y disminuyendo la brecha de género.

= Mejorar la sensacién de seguridad del espacio publico, tanto en lo que respecta a
seguridad vial como a seguridad ciudadana.

= Disminuir la contaminacién ambiental, tanto a nivel local como global, siguiendo las
politicas para la mitigacién del cambio climatico.

= Generar a través de las politicas de movilidad un entorno propicio para el desarrollo
econdmico de la ciudad, mejorando su competitividad y brindando mas prosperidad a
sus habitantes.

= Promover la participacién de la ciudadania en la definicion del modelo de ciudad
deseada, garantizando la transparencia y la inclusién de la diversidad.

= Privilegiar la escala humana, poniendo a la persona y no a los vehiculos en el centro de
la escena, observando su relacidn con el entorno construido.

= Contribuir a la integracién social, brindando conectividad entre todos los sectores.

Estructura de la Estrategia de Movilidad del PIMUS-4D:

Lineasde Objetivos

Frots e Accion Estratégicos

Acciones Proyectos

La informacién contenida en este Plan se utilizara mds adelante en varios capitulos de este
Diagndstico, en virtud de lo completa y actualizada que se encuentra la misma.

Plan Maestro de Regeneracion Urbana y Reconversion Productiva de los Cuatro Distritos
Centrales de San José (Plan 4D-2050):

Este Plan se compone de siete lineas estratégicas de intervencidn, y el tema de movilidad
se analiza en la linea estratégica 3, y seflala como su objetivo principal: coadyuvar a
implementar un sistema de movilidad urbano sustentable, sequro y accesible mediante la
coordinacion interinstitucional efectiva, la ejecucion de proyectos de infraestructura de
movilidad no motorizada y la integracion con el sistema de transporte publico.

Esta linea busca potenciar el desarrollo urbano orientado a la movilidad sustentable, a
través de la implementaciéon de proyectos y programas de creacidn, reconstruccion,
peatonal y ciclista, la eficiencia y calidad de los servicios publicos de transporte masivo. Por
otro lado, trata de definir de forma coordinada con las autoridades correspondientes, las
fases de implementacién de los proyectos de modernizacion del transporte publico masivo
(Reorganizacion de Autobuses “Sectorizacion™ y Tren Eléctrico de la GAM), mantenimiento
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y mejoramiento de la infraestructura necesaria que prioricen los medios mas sostenibles,
asi como promover un cambio social hacia el paradigma de la movilidad sustentable,
accesible, segura y equitativa a través de programas sociales, econédmicos y culturales. Por
un lado, persigue consolidar una estrategia que potencie la movilidad.

Imagen N° 5.8 L3: Propuesta de movilidad del Plan 4D-2050
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Fuente: Plan Maestro de Regeneracién Urbana y Reconversion Productiva de los Cuatro Distritos Centrales
de San José, Costa Rica. (Plan 4D-2050).

5.2 SECTOR INSTITUCIONAL

En este apartado se realizara un analisis de los diferentes actores que tienen ver con el tema
de movilidad, tales como el ente rector, la sociedad civil, la academia y el sector privado. Se
tomara como base el Diagndstico Institucional elaborado por el PIMUS 4D, por tratarse de
un estudio actualizado en el cual estuvo trabajando esta Direccidon en su definicidon y
validacién de sus productos.

5.2.1 Gobierno Central e Instituciones Publicas

La competencia del sector transporte es casi en su totalidad del Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT). Los recursos con los que cuenta este ente se destinan para financiar
tanto la construccion como el mantenimiento de la infraestructura vial.
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Imagen N° 5.9 Instituciones adscritas al MOPT
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Fuente: PIMUS Plan Piloto-4D.

El Consejo de Nacional de Vialidad (CONAVI), a partir de 1998 es juridica vy
presupuestariamente el administrador de los fondos viales, y cuenta con la mayor
relevancia dentro del Ministerio, tiene dentro de sus competencias la conservacion y
construccidn de carreteras, rutas de travesia y puentes. Los recursos del CONAVI estan
destinados a la infraestructura para vehiculos privados, no asi para la infraestructura
peatonal o ciclista.

Con respecto a las intervenciones que se realizan en las vias, si bien el CONAVI se encarga
de la ejecucién de las obras, debe coordinar con el Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), ente
encargado de velar por la seguridad de los proyectos, por lo que emite criterio técnico y
emite recomendaciones.

La Direccién de Ingenieria de Transito, segun el articulo 8 de la Ley 6324 es la encargada de
ejecutar los proyectos en materia de seguridad vial, sin embargo, la disponibilidad
financiera esta a cargo de COSEVI y la Direccion a pesar de tener a cargo todos los proyectos
de ingenieria vial de todo el pais, no cuenta con los recursos técnicos suficientes.
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La Secretaria de Planificaciéon Sectorial, tiene a su cargo las tareas de planificacion,
vinculadas al Plan Nacional de Transportes y la coordinacidn con otras areas de planificaciéon
de otros ministerios.

La Direccidn General de Policia de Transito tiene a cargo la fiscalizacién del cumplimiento
de la normativa.

El Consejo de Transporte Publico, fue creado en el Afio 2000 por medio de la Ley Reguladora
del Servicio Publico del Transporte Remunerado de Personas en la Modalidad Taxi y fue
concebido como un drgano de desconcentracion maxima que cuenta con instrumentos
juridicos y funciones par a definir las politicas y la ejecucién de planes nacionales, revisiéon
técnica, administracién de concesiones y permisos relacionados todos con el transporte
publico.

El Instituto Costarricense de Ferrocarriles (INCOFER), nacid en el aiio 1985 y es la institucidn
encargada de administrar el sistema ferroviario. Con la aprobacion de la Ley de
fortalecimiento del INCOFER, se espera que esta institucién cuente con los recursos
financieros necesarios para mejorar su funcionamiento.

Existe ademds la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP), la cual es clave para
la regulacion del transporte publico, ya que tiene a cargo la fijacidn de tarifas de los servicios
publicos.

En general existe una gran falta de coordinacién entre el MOPT y las municipalidades, ya
gue existen gran cantidad de procesos burocraticos y ademas los proyectos que propone el
ministerio no siempre son consultados con las municipalidades. Esta situacidén provoca que
la implementacién de proyectos urbanos y de movilidad, sea sumamente lenta.

5.2.2 Sociedad Civil, Academia y Sector Privado

El Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS), elabord la siguiente lista de los actores
clave que deben incluirse en un proceso de planificacion participativo, dicha seleccién de
actores se realizo a partir de los aportes que estos puedan brindar desde su visién individual
o sectorial y por sus roles como agentes para la implementacion del plan.
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Cuadro N°5.2 Actores clave en el tema de movilidad

CEGESTI
Mos Trasladamus
Maovete por tu Ciudad

Chepecletas

ACONVIVIR
Arguitectura en Bicicleta
BiciBus
Las Luciérnagas

FUNDAMECO

Rutas Naturbanas

Fuente: PIMUS Plan Piloto-4D.

5.2.3 Mapa de Actores

UCR Produs
UCR Lanamme
LCD CIEDES

TEC SESLab

TEC Gestidn Urbano
Territorial

UNA IDESPO

Veritas

Camara de Construccion
CoDl
CAMNABUS
CANATRAMNS

CFIA

UTC (Union de Taxistas
Costarricenses)
AED (Alizanza Empresarial
para el Dasarrollo)

CANAPYMES

Camara de Comercio de
Costa Rica

Automovil Club Costa Rica
CANAECO (Turisma)
CANATUR {Turismao)

ALIARSE

Camara de Hoteles

El PIMUS 4D, realiz6 el siguiente Mapa de Actores para definir la relevancia y las relaciones
entre los diferentes entes involucrados en el tema de la movilidad. Se clasificaron en actores
de primero, segundo vy tercer nivel; y respecto a su pertenencia ya sea sector publico,

privado o sociedad civil.
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Imagen N° 5.10 Mapa de Actores
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Fuente: PIMUS Plan Piloto-4D.

5.3 TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO

En este apartado se analizara el tema del Transporte Publico Colectivo, el cual incluye los
autobuses, el ferroviario y el individual. La operacion de estos servicios se realiza a nivel
metropolitano, pero tiene un impacto directo sobre el Cantéon de San José, ya que en este
se encuentran terminales, estaciones y otros elementos que tienen una implicacién directa
en el espacio vial. Se tomard como base el Diagndstico Institucional elaborado por el PIMUS
4D, por tratarse de un estudio actualizado en el cual estuvo trabajando esta Direccidn en su
definiciéon y validacién de sus productos.
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5.3.1 Transporte Publico colectivo

Al ser este transporte publico desintegrado, las distintas rutas llegan al centro de la ciudad
y la utilizan como una gran terminal a cielo abierto, lo cual genera una alta congestidn vial,
contaminacion excesiva del aire y sonora. Esta situacién impide que el reducido espacio vial
existente, que se podria utilizar para usos mas acorde con las personas, no pueda utilizarse
para convertir el espacio publico en una ciudad caminable.

Sumado a lo anterior, el usuario no cuenta con facilidades para ubicar las rutas, los horarios
y la ubicacidon de las paradas, ya que son muy escasas las herramientas tecnoldgicas
disponibles para tal fin.

La flotilla se compone de autobuses tradicionales de entre 9 y 12 metros de largo, con una
capacidad méaxima de 80 espacios entre pasajeros de pie y sentados. Estos son operados
por 41 empresas y estas disponen de 1842 unidades.

Con respecto al tema de accesibilidad de personas con movilidad reducida, las unidades
existentes no son de piso bajo, pero poseen rampas para usuarios en silla de ruedas, sin
embargo, los adultos mayores, embarazadas, usuarios con aparatos ortopédicos, se ven
muy afectados por las escaleras de los autobuses.

Una oportunidad de mejora es el hecho de pronto venceran las concesiones, y el MOPT
debe ver esto como una oportunidad para implementar mejoras en el mismo, tales como:
establecer un sistema integrado como lo plantea el PIMUS, ya que esto reducira los
transbordos y por ende los tiempos de desplazamiento, asi como la introduccién del pago
electrénico, aplicaciones electrénicas y la utilizacion de unidades eléctricas o menos
contaminantes.

5.3.2 Empresarial-Institucional

Este tipo de transporte lo brindan empresas privadas por medio de concesiones que otorga
el MOPT. Su regulacién esta dividida en dos: por un lado, los aspectos técnicos a cargo del
Consejo de Transporte Publico (CTP), y por otro los aspectos econdmicos a cargo de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP).

La Ley Reguladora del Transporte Remunerado de Personas en Vehiculos Automotores N°
3.503, determina la regulacién de estas unidades de transporte, y esta ha sufrido varias
modificaciones una por el Articulo 64 de la Ley 7.593 de ARESEP en el afio 1996, en la cual
se definen 41 articulos relacionados con la explotacidn, licitacidon, adjudicacidn, rutas, entre
otros.

En la actualidad las empresas funcionan con Permisos Especiales, ya que las concesiones

requieren la realizacién de estudios de demanda y estos por lo genera avanzan a ritmo
lento.
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5.3.3 Red de Transporte Publico

En el Area Metropolitana de San José (AMSJ) funcionan 39 concesiones de transporte
remunerado de autobus, y 4 permisos los cuales suman 43 empresas operadoras. Estas
redes operan en 8 sectores, los cuales vinculan el AMSJ con los cuatro distritos centrales del
Cantén. Existen ademas las rutas intersectoriales que en algunos casos pasan por otros
distritos del Cantén, como por ejemplo la ruta Uruca — Escazu, Uruca- Guadalupe, y Escazu-
Alajuelita-Hatillo.

El disefio radio céntrico no permite que se dé una conexidn entre los diferentes distritos, ni
tampoco con otros puntos atractores que no se ubican en esta zona. Es por esto que los
usuarios deben trasladarse por lo general caminando distancias grandes, y en algunos casos
con una infraestructura peatonal no adecuada.

5.3.4 Accesibilidad y Conectividad

La accesibilidad permite que el usuario tenga una mayor oferta para llegar a su destino, y
esta permite que exista una mayor posibilidad de realizar inversiones, que tomen en cuenta
las caracteristicas de cada destino y de cada usuario.

Se puede definir la que "la accesibilidad indica la facilidad con la cual un determinado uso
del suelo puede ser alcanzado, desde una localizacion determinada, usando un sistema de
transportes”, "la accesibilidad indica la facilidad con la cual un determinado uso del suelo
puede ser alcanzado, desde una localizacién determinada, usando un sistema de
transportes".

La red actual de transporte publico, al ser de tipo radial con una alta concentracién en los
cuatro distritos centrales, provoca que el usuario se vea menos atraido hacia el uso de este.
Actualmente, el Concejo de Transporte Publico (CTP), ha implementado un carril exclusivo
de autobuses para los distritos de Pavas y San Francisco, en las vias que se observan en el
Mapa 4.3, y se tiene proyectado que para los proximos dias se implemente también para el
distrito de Hatillo.
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Mapa N° 5.1 Mapa de Carriles Exclusivos.

Fuente: Elaboracidn propia.

5.3.5 Infraestructura

La caracterizacion de la red vial son calles y aceras en su mayoria angostas. En el caso de las
vias por lo general cuentan con solo 2 carriles y una gran parte de las aceras cumple apenas
con el 1.20 metros que exige la Ley 7.600.

Ese espacio de via de tiene que ser compartido por el transporte publico y el vehiculo
privado, lo que provoca que se aumente el tiempo de viaje en el primero y por ende que los
usuarios busquen migrar al vehiculo privado.

Por el modelo radial que tienen las rutas, en el centro de San José se encuentran gran
cantidad de terminales que corresponden a cada una de las empresas concesionarias, estas
en su mayoria se encuentran desintegradas, por lo que esta situacién provoca mucha
ocupacion del espacio publico por autobuses detenidos, y ademds los usuarios deben hacer
filas en las aceras angostas.
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