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“Ap6s a pandemia, o modelo de trabalho néo deverd ser mais o mesmo, pois a expe-
riéncia do trabalho remoto estd mostrando-se vantajosa para as empresas, com a
diminuicdo dos seus custos fixos, e para as pessoas, com o aumento da qualidade
de vida. Diante deste cendrio, o setor de transporte foi fortemente impactado e ndo
recebeu auxilio governamental, diferente de outros setores que receberam apoio
para manter suas atividades. Entdo, é necessdrio que os governantes se atentem a
importancia do planejamento adequado e integrado de transporte para otimizar
a rede de atendimento, extinguir as sobreposi¢des de linhas e garantir o financia-
mento do transporte publico, que precisa continuar operando, mesmo sem 0s mes-
mos indices de demanda de antes da pandemia”

JOUBERT FLORES
Presidente do Conselho da ANPTrilhos

“A FNP aposta que sustentabilidade deve ser o caminho a ser percorrido pela mobi-
lidade urbana no Brasil, principalmente no cendrio de pés-pandemia, em que a rela-
¢do entre oferta e demanda nao sera mais a mesma. Apoiamos essa publicacio por
apostar que o futuro do setor de transportes deve ser pensado a partir de politicas
publicas que levem em consideracdo a urbaniza¢do das cidades e necessidade por
solucoes inteligentes para as demandas do usudrio: eficiéncia, que se converte em
tempo; qualidade, em seguranca; e aperfeicoamento no financiamento, em tarifas
com preco justo.”

GILBERTO PERRE

Secretario-executivo da Frente Nacional de Prefeitos



“O futuro da mobilidade no Brasil no pés-pandemia devera se apoiar em pilares
de sustentabilidade, tecnologia e desenvolvimento econémico com o foco no pas-
sageiro. A crise provocada nos mostra, a cada dia, a necessidade de investimen-
tos focados e direcionados as cidades e suas necessidades de deslocamentos mais
efetivos, que possam corresponder as demandas dos cidaddos e ao mesmo tempo
fomentem uma economia mais limpa. O transporte faz as cidades, mas para con-
tinuar e avancar necessita de mais investimentos e uma atencao direcionada para
um servico tdo essencial.”

VALTER CASIMIRO

Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Transportes — CONSETRANS

“Essa € a pior crise de todos os tempos para o transporte publico no Brasil. Toda a
cadeia produtiva, desde os fabricantes de insumos até os operadores estd em risco,
se o Governo Federal ndo olhar com atencdo para o setor todos os investimentos de
décadas poderéo ser perdidos. Ndo podemos deixar que a populagdo que s6 tem
o Transporte Ptiblico como opciio sofrer com desmonte de toda uma inddstria. E
fundamental que nés dos setor estejamos unidos com o propdsito de encontrar uma
solucdo perene.”

RODRIGO TORTORIELLO

Especialista em Mobilidade Urbana e Mobilidade Ativa
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A ANPTRILHOS =

ANPTrilhos é uma associagdo civil, sem fins lucrativos, que atua em ambito nacional, com sede em Brasilia,

constituida com o objetivo de promover o desenvolvimento e o aprimoramento do transporte de passageiros
sobre trilhos no Brasil.Com 10 anos de atuacdo, a ANPTrilhos representa 100% dos operadores brasileiros de transporte
de passageiros sobre trilhos, trabalhando de forma integrada e coesa com os operadores dos sistemas, as industrias e as
entidades do setor.

Avisdo norteadora das acoes estratégicas da ANPTrilhos é de que o desenvolvimento do Brasil e a garantia de qualidade
de vida dos seus cidaddos nas grandes e médias metropoles dependem estritamente do transporte de alta capacidade

como eixo estruturado da sua mobilidade, como é o caso dos sistemas de trilhos.
A ANPTrilhos contribui com a sociedade brasileira, com os formuladores de politicas ptiblicas, com os tomadores de

decisdes estratégicas, com a academia e com os meios de comunicagdo para a promocao de solucdes de transporte mais
adequadas as diferentes realidades das cidades brasileiras. Busca contribuir com os diversos 6rgéos publicos do poder



Executivo e o poder Legislativo nos &mbitos Federal, Estadual e Municipal, visando o aprimoramento e o fomento de
investimentos em mobilidade urbana. Defende os pleitos dos operadores em todos os féruns, acompanha a execu-
¢do dos projetos existentes e estimula o investimento em novos projetos, tanto na expansio de novas linhas como na

modernizacdo das existentes.

A ANPTrilhos incentiva a utilizagdo do sistema de transporte sobre trilhos frente ao transporte individual, buscando a
modicidade tarifaria e a insercdo dos projetos dentro do planejamento urbano.

Os seus valores intrinsecos sdo: ética, responsabilidade, transparéncia, comprometimento e sustentabilidade.

A ANPTrilhos retne treze operadores brasileiros do setor sobre trilhos: Metro de Sdo Paulo, Companhia Paulista de
Trens Metropolitanos (CPTM), ViaQuatro, Via Mobilidade, Metrd Rio, SuperVia, VLT Carioca, Metrd de Brasilia,
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb), Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), CCR Metro
Bahia, Companhia de Transporte do Estado da Bahia (CTB) e Metro de Fortaleza.

As principais e mais importantes industrias do setor, provedoras de equipamentos ferroviarios, também sdo associadas
da entidade: Alstom, Aeromovel, CAE, Thales e MPE Engenharia.

A Associacdo trabalha junto com outras entidades nacionais e internacionais, em convénios de cooperacéo técnica, bus-
cando uma consonancia geral de acdes estratégicas em prol do transporte sobre trilhos: Associacdo Nacional de Trans-
portes Publicos (ANTP), Associacdo dos Engenheiros e Arquitetos de Metré6 (AEAMESP), Asociacién Latinoamericana
de Metrosy Subterrdneos (ALAMYS), Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF), Union Internationale des Che-
mins de Fer (UIC) e Unido Internacional de Transportes Publicos (UITP).

A ANPTrilhos conta, ainda, com o apoio da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), entidade que representa
nacionalmente o transporte e o transportador brasileiro.
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2020: 0 ANO QUE
TRANSFORMOU
OMUNDO

ANPTrilhos comemorou 10 anos de existéncia em plena pandemia do novo coronavirus, que esta acarretan-
do uma das maiores transformagdes sociais e econdmicas que o mundo atravessou nas ultimas décadas, com
impactantes alteracoes na maioria dos setores da sociedade, especialmente aqueles voltados a circulacdo das pessoas.

No cendrio pds-pandemia, o papel da ANPTrilhos sera altamente desafiador, pois ela sempre contribuiu para o aumento
da mobilidade e para a melhoria de qualidade de vida do cidad&o, por meio do fomento e da disseminacdo do trans-
porte de passageiros sobre trilhos. Dessa forma, na perspectiva de que havera um longo periodo até que os niveis de
mobilidade consigam atingir patamares proximos aos anteriores, sera imprescindivel que os conceitos de governanca
até entao adotados sejam revistos, para que seja possivel que as empresas operadoras, publicas e privadas, possam ade-
quar-se a este novo cendrio.



Pesquisa realizada no periodo de 18 a 28 de julho de 2020, na cidade de Sao Paulo, pelo Ibope/Nossa Sao Paulo, buscou
identificar a percepcdo dos moradores sobre as acdes do poder publico relacionadas a pandemia e o que os cidadaos
pretendem fazer apés o fim do problema. Como resultado, 41% dos respondentes disseram pretender se deslocar mais
a pé, 19% pretendem usar mais o carro no dia-a-dia, 17% usariam mais a bicicleta e 27 % dos entrevistados declararam
que usardo menos transporte ptiblico quando a pandemia passar. E essa é a mesma realidade vislumbrada em todas as
capitais brasileiras.

Portanto, cada vez mais, serd necessaria uma visdo integrada entre todos os atores envolvidos e reunidos na ANPTri-
lhos, para que as propostas e solu¢des adequadas as diferentes realidades das cidades brasileiras, para os préximos
anos, possam colaborar com o avanco das mudancas necessdrias a nova realidade, chegando aos seus usudrios, a socie-

dade, aos formuladores de politicas publicas e aos formadores de opinido.

Este documento, elaborado para os técnicos e gestores ptiblicos que atuam diretamente com as questdes do planeja-
mento da mobilidade urbana, faz parte da campanha realizada pela ANPTrilhos e seus associados a fim de orientar a
sociedade, os municipios e os estados para o dificil periodo pds-pandemia. Nele sdo apresentadas algumas considera-
¢Oes para tornar bem-sucedido um plano para uma nova mobilidade urbana, com a inclusdo dos modos sobre trilhos no
planejamento de transportes das cidades.
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ATRANSFORMACAO
DAS CIDADES

ais da metade do mundo ja mora em cidades. As cidades foram criadas para facilitar a troca de mercadorias,
porém evoluiram para se transformar no local por exceléncia dos encontros de ideias, parcerias e projetos e

converteram-se no centro privilegiado das atividades econémicas.

Mas a chegada da pandemia e a crise econdmica resultante, uma das mais graves enfrentadas pelo mundo, que atingira

todos os paises, nos proximos anos, deve impactar fortemente o funcionamento das cidades.

Alongo prazo espera-se grandes altera¢des no funcionamento das metrépoles, provavelmente buscando-se um mode-
lo diferente daquele que privilegia as grandes aglomeragdes. Sera fundamental que a politica dominante, que acarreta
congestionamentos infindaveis de automoveis, tenha menos voz e que o transporte coletivo e ptiblico se imponha. Nes-
ta direcdo, haverd a necessidade de ampliar e otimizar a utilizacio os sistemas de transporte sobre trilhos existentes e
implantd-los nas cidades onde eles néo estdo inseridos nas redes de circulacdo urbana.

S s s =
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Os fluxos de passageiros sdo essenciais para as cidades. Mas elas também nao conseguem viver sem fluxo de carga, de
informacoes e de servicos. Esses fluxos compartilham vias, tempo, energia, ambiente e recursos cada vez mais escassos.
Isso causa desperdicio, polui e congestiona.

Mesmo antes do inicio da pandemia notava-se, mesmo que lentamente, algumas mudancgas no funcionamento da cir-
culacdo nas cidades. A pandemia, entretanto, diminuiu alguns desses movimentos e aumentou outros. Por exemplo,
observava-se uma tendéncia de reducdo do transporte individual na matriz de deslocamentos e de aumento do trans-
porte compartilhado, que podera, a curto prazo, ter sua evolucdo afetada.

Decorrente da necessidade do distanciamento social, uma parcela significativa das organizacGes, ptiblicas ou privadas, adotou o
trabalho a distancia. Aquelas que ainda tinham dividas em relagdo as vantagens proporcionadas pelo trabalho em casa percebe-
ram que as restricoes eram infundadas, e, mesmo em escala menor, manterdo esta pratica, a0 menos em esquema parcial. Para
os colaboradores do grupo de risco, até que surja uma vacina, o trabalho em casa sera em tempo integral. O modelo de trabalho,
provavelmente, ndo sera mais o mesmo, pois a experiéncia do trabalho a distancia estd mostrando-se vantajosa para as empre-

sas, com a diminuicao dos seus custos fixos, e para as pessoas, através do aumento de sua qualidade de vida.

Como uma parte das pessoas deixara de circular diariamente, principalmente, nos horarios de ponta, a consequéncia

poderd ser a melhoria no transito e a diminuicdo da lotacdo nos transportes ptiblicos.

NO PERIODO POS-PANDEMIA, EM TODO O MUNDO,
UM DOS RESULTADOS PODERA SER A ECONOMIA DE
DESLOCAMENTOS E O AUMENTO DA SUSTENTABILIDADE.

O processo migratdrio para as cidades continuard na mesma velocidade, serd atenuado ou caminhard no sentido opos-

to? Independentemente do que ocorrer, as cidades precisardo ser mais sustentaveis.
A persisténcia no incentivo ao transporte de passageiros sobre trilhos ajudard, sem divida nenhuma, a tornar as cida-

des mais sustentaveis, pois ele tem a grande vantagem de criar suas proprias e exclusivas vias, de economizar espacos,
tempo, ambientes e energia.



Apés a pandemia havera grandes transformagdes no funcionamento das cidades e uma oportunidade rara de torna-las
mais eficientes e mais igualitarias para todos. Entretanto, o grande desafio é que nesse novo processo de imigracdo as

pessoas que chegam as cidades tém renda menor e as que a deixam tem renda maior.

As grandes cidades deverdo reorganizar-se urbanisticamente. Moradia e trabalho ndo mais, obrigatoriamente, deverdo
estar préximos. Reformas, modernizacgdes, relocagdes, novos usos devem ser feitos com promogdes integradas e incen-

tivadas em parcerias publico-privadas.

HAVERA UMA OPORTUNIDADE UNICA QUE OS GESTORES
NAO DEVEM PERDER: PENSAR NA MOBILIDADE E

INSERIR O MODO DE TRANSPORTE SOBRE TRILHOS

NO PLANEJAMENTO URBANO PARA DIGNIFICAR O
DESLOCAMENTO, AINDA IMPRESCINDIVEL, DOS CIDADAOS.

Nesta tragédia sanitdria, felizmente, observavam-se alguns efeitos colaterais positivos, tais como a reducéo do nimero
de acidentes de transito, a reducdo do niimero de indicadores de polui¢éo, a diminui¢do da quantidade de internagoes

devido a doencas respiratéria, dentre outras.

QUANDO VOCE CONSTROI OU TRANSFORMA UMA CIDADE,
DEVE TER EM MENTE QUE SUAS CONSEQUENCIAS NAO VAO
REPERCUTIR APENAS POR CINCO ANOS, MAS POR SECULOS.

(Brian Schmidt, astrofisico australiano, PhD em astronomia em 1993, pela Universidade de

Harvard, prémio Nobel de Fisica em 2011)

O futuro da mobilidade no pés pandemia
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OPORTUNIDADE
PARA UMA NOVA
MOBILIDADE URBANA

mobilidade urbana esta sendo fortemente impactada pela pandemia. Os sistemas de transporte em todo o

mundo estdo registrando uma queda expressiva no numero de passageiros transportados desde o inicio da
pandemia, o que, no caso dos trilhos, chegou a atingir -85% na quantidade de passageiros, sendo que alguns sistemas
registram reducdo de mais de 90%.

Esse cenario é reflexo das medidas de distanciamento social, que sdo fundamentais neste momento para contribuir com
a reducéo da propagacdo do coronavirus. A maneira como nos relacionamos com as pessoas, os modelos de trabalho,
de consumo de bens e servicos devem mudar e algumas areas ja estdo neste processo. Por exemplo, algumas empresas
sinalizaram a manutenc&o do trabalho em casa (home office), as escolas aprimoraram suas plataformas de ensino a dis-

tancia; e o comércio eletronico cresceu exponencialmente.

Entretanto, temos que pensar que essas mudangcas néo sdo e nem serdo homogéneas, tanto para as pessoas quanto para
as cidades e atividades. Essas transformacdes terdo que ser pensadas de forma especifica para cada regiéo, respeitando
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as caracteristicas econdmicas e sociais. Esse novo modo de viver deve gerar um novo cendrio nos deslocamentos, pois

os principais motivos de viagens nos centros urbanos sio por trabalho e estudo.

A mobilidade tera que se adaptar a nova realidade da sociedade e sera fundamental a avaliacdo do planejamento
urbano para que os sistemas de transporte sejam estruturados sem concorréncia e sobreposi¢éo, operando com inte-
gracdo fisica e tarifaria. Os corredores estruturantes deverdo ser pensados para desenvolver esse papel ordenador da
mobilidade, com os maiores fluxos sendo atendidos pelo transporte de alta capacidade, como os trilhos, e os demais
modos de transporte interligados a ele. Desta forma, os sistemas se complementarao, racionalizando a gest&o, os cus-
tos e os modos de deslocamentos, o que gera perspectivas de reducdo do custo da tarifa para os usudrios e dos subsi-
dios ptiblicos ao transporte coletivo de uma maneira geral, beneficiando, assim, a sociedade como um todo e, em ulti-

ma analise, o contribuinte.

Mas, para isso, € necessario o planejamento adequado, com projetos bem estruturados. E isso se faz cada vez mais
necessdrio, ja que a crise gerada pela pandemia esta mostrando a fragilidade da estrutura de transporte e a necessidade

de uma nova visdo em relagio ao setor por parte dos governantes.

O transporte é um servico essencial e direito constitucional do cidaddo e neste momento € necessaria a reavaliagdo de
tributos e encargos setoriais, de novas formas de financiamento, entre outras medidas que tornem o transporte susten-
tavel, mesmo diante de uma anormalidade excepcional, como a que estamos vivendo.

E fundamental implementar politicas de desenvolvimento urbano que superem os prazos de mandatos politicos, que
sejam pensadas para o futuro, levando em consideracdo os diferentes cenérios financeiros, sociais e, agora com a pan-

demia, também sanitarios.

NAO HA SOLUCAO DE MOBILIDADE PARA CIDADES
QUE NAO SEJA CENTRADA NO TRANSPORTE
PUBLICO E COLETIVO.
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BRASIL:
UMPAISURBANO =

s grandes dificuldades que a mobilidade vem vivenciado nos municipios e nas regiées metropolitanas sdo
reflexo da elevada taxa de urbanizacgéo das cidades brasileiras, cada vez mais densas e interligadas, aliada
a deficiéncia de um planejamento integrado de transportes, que estruture os grandes fluxos, bem como a insistente
dependéncia de sistemas de transporte baseados em combustiveis fosseis. Proje¢es indicam que o adensamento urba-
no sé ird aumentar nas proximas décadas, o que serve de alerta para a tomada de decisdes dos gestores publicos quanto

ao desenvolvimento futuro de suas redes de transporte.
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MEDIAS CIDADES DA POPULAGAO
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de habitantes 49 municipios com mais

de 500 mil habitantes

17

GRANDES CIDADES
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da populagdo vive nas
27 capitais

Fonte: IBGE / junho 2020
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PREMISSAS FUNDAMENTAIS
AO DESENVOLVIMENTO DO
TRANSPORTE PUBLICO =

D ara contribuir com o desenvolvimento das redes inteligentes de transporte urbanas e interurbanas, que sejam

capazes de otimizar os deslocamentos do cidadio, ao mesmo tempo em que torne eficiente a alocacdo de
recursos governamentais e privados, a ANPTrilhos traz a luz alguns temas fundamentais para o reordenamento do pla-

O futuro da mobilidade no pés pandemia

nejamento do transporte ptiblico nessa nova realidade na mobilidade urbana:

PROMOVER O PLANEJAMENTO DE LONGO PRAZO

Com a elevada urbanizacdo de nossas cidades, ja ndo hd mais fronteiras fisicas entre elas. Nao falamos mais em cidades
isoladamente, mas em regides metropolitanas, o que enseja um maior esforco de planejamento e integracdo entre os
orgdos e agentes governamentais em busca da concepcéo eficiente das redes de transporte. E a existéncia dessa rede
Unica e estruturada gera beneficios a todos os municipios, possibilitando partilhar a alocacio de investimentos e redu-
zir o subsidio ao transporte ao eliminar ineficiéncias.

E necessdrio repensar toda a politica de transporte publico coletivo e de se encarar a realidade: falta nas médias e
grandes cidades um planejamento mais condizente com o desenvolvimento dos aglomerados urbanos e o crescimen-

25
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to populacional. Esse planejamento deve ter como objetivo pensar o desenvolvimento do transporte e da mobilidade
urbana no Longo Prazo, tornando-o uma ac¢éo de Estado e ndo de governo.

Em complemento, tal planejamento deve priorizar o transporte de alta capacidade nos corredores de maior fluxo
de usuarios das cidades e das regides metropolitanas. Modelos nacionais e estrangeiros que apresentam resultados
eficientes e eficazes de mobilidade sustentavel sdo traduzidos pelos sistemas metroferrovidrios integrados e em con-
sonancia — e ndo concorréncia — com os demais modos, tais como Onibus, VLT, monotrilho, entre outros. Ficam para
segundo plano, portanto, os modos individuais motorizados, como o automével — como preconiza a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU), que deve ser seguida pelos gestores publicos.

Nesse sentido, a ado¢do de uma Autoridade Metropolitana de Mobilidade, formalmente criada com representagio do
Estado e dos Municipios da Regido Metropolitana, com poder para coordenar a mobilidade nessa regido, com um orca-
mento cotizado por todos os entes governamentais participantes e com funcdo de priorizar investimentos; preparar
uma estratégia integrada de transporte urbano e uso do solo; e definir politicas operacionais, tarifarias e de subsidios,
principalmente as integracdes, ouvindo os usudrios, é uma das alternativas para eficientizar o planejamento e a gestdo

governamental da mobilidade.

PRIORIZAR O TRANSPORTE ESTRUTURANTE E SUA INTEGRACI\O
A alta densidade de empregos nos centros urbanos e a dispersao de moradias na periferia das cidades provocam inten-
sos movimentos cotidianos dos cidaddos, repetidos como o péndulo de um relégio. Isso causa fluxos muito densos nos

horérios de pico de demanda e nos principais eixos de acesso.

Somente os modos sobre trilhos tém a capacidade de dar vazao a grandes fluxos de pessoas, com rapidez, seguranca e
regularidade, se tornando verdadeiras linhas de deslocamento rapido dentro das cidades. Por esse motivo, os modos
sobre trilhos funcionam como a espinha dorsal dos sistemas de mobilidade.

Esses sistemas estruturadores, entretanto, precisam estar integrados aos demais modos alimentadores. Sistema inte-
grado € sinonimo de reducdo de custos do transporte e do tempo de deslocamento, mitigando também os gastos da

populacio com deslocamentos didrios.

No atual contexto sanitario o transporte sobre trilhos na sua comparacdo com os demais modos de transporte propi-
cia, ainda, um menor tempo de exposi¢io ao contato entre as pessoas, €, em consequéncia, aos riscos de contaminacdo



devido a sua maior velocidade média associada ao melhor tracado das vias. A sua infraestrutura ainda permite um
maior nivel de controle e acompanhamento da ocupacio dos veiculos e dos espacos nas estacoes e a ado¢io de medidas

de prevencio como a sanitizagao e desinfeccdo desses espagos.

Planejar eficientemente as linhas de transporte e suas conexdes é fundamental para garantir a sustentabilidade dos
diversos modos de transportes que integram a rede do municipio ou da regido metropolitana e, com isso, garantir uma

verdadeira rede de transporte e a eficiéncia do gasto ptiblico.
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ELIMINARA SOBREPOSIC,:AO ENTRE MODOS
Entre os maiores desafios dos gestores publicos esta o de elaborar uma equacio que permita assegurar a sustentabilida-

de de projetos essenciais para atender aos anseios da populac@o por mais qualidade de vida.

Na visdo da ANPTrilhos, ha como estabelecer no Brasil politicas que melhorem as condi¢des de transporte para o pre-
sente e o futuro em plena aderéncia ao que deseja a sociedade, em termos de qualidade. Combater as ineficiéncias de
cada modo de transporte de passageiros, integra-los tarifaria e fisicamente séo condicionantes dos projetos a serem

financiados a partir de agora.

A sobreposicido de modos de transporte traz dificuldades estruturais de dificil equacionamento no nivel operacional,
na medida em que implica em ineficiéncias em um determinado corredor de transporte que é atendido por opera-
dores de distintos modos, que tém objetivos, receitas e custos ndo compartilhados. Dificulta o processo de integra-
¢do fisica, ocasiona excesso de capacidade (ociosidade dos veiculos e sistemas), e ndo atende de forma adequada
e eficiente as regides mais afastadas uma vez que dificulta o planejamento de redes alimentadoras pela dispersao

da demanda.

Os modos de transporte necessitam de adequada interacdo com definicdo de linhas troncais, linhas alimentadoras,
linhas complementares e linhas suplementares, cada uma delas operada pelo modo de transporte que melhor atende
ao perfil de demanda e as caracteristicas da rede na qual esta inserida.

A existéncia de linhas complementares seguindo o tracado das linhas troncais de transporte sobre trilhos tém se mos-
trado um fator de ineficiéncia para a rede de transportes como um todo, trazendo dificuldades e restri¢des operacio-
nais, via de regra, para os operadores e para os usuarios de transporte publico, ao exigir excesso de capacidade que nao

pode ser sustentado pelas tarifas, e gera expectativas nos usuarios que acabam nao sendo atendidas.

Os projetos de mobilidade urbana coletiva e ptiblica, portanto, devem ser tecnicamente sadios; a populacdo tem que
ser atendida em termos de comodidade, seguranca, conforto, custo e tempo de deslocamento; todos os operadores do
transporte coletivo devem observar retorno financeiro adequado aos investimentos. Esta é uma receita de sucesso para
aevolucdo da mobilidade urbana brasileira.

©



FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO PELO TRANSPORTE INDIVIDUAL
Os mecanismos de financiamento do transporte publico coletivo devem ir além dos orcamentos ptiblicos, buscando um

esforco organizado para gerar fundos ndo operacionais, que permita custear parte do sistema.

Uma alternativa é estabelecer mecanismos que direcionem recursos financeiros dos modos individuais motorizados para
financiar o sistema coletivo integrado, em beneficio de toda a sociedade. Isso significa inverter o quadro atual, que faz com
que os que usam o transporte individual motorizado causem muitos dos principais problemas que afligem a mobilidade da

sociedade como um todo — os imensos congestionamentos e a poluicdo atmosférica sdo dois exemplos marcantes.

A medida pode ter o efeito positivo de atrair cada vez mais pessoas para o transporte publico, o que ird contribuir, deci-
sivamente, para aumentar o ingresso de recursos financeiros no dmbito da mobilidade coletiva. O objetivo é que tais
recursos sejam exclusivamente direcionados para financiar a constru¢éo, a manutencao e a expansao de sistemas estru-

turantes de alta capacidade de transporte ao longo dos anos.

Vérias propostas podem ser avaliadas, desenvolvidas e adaptadas a realidade do Pais e de sua populac¢éo. Todas deman-
dam acoes continuas para se constituirem em um projeto de Estado e ndo meramente de um Unico mandato. Trata-se de

uma decisdo politica importante e de alto impacto positivo na vida dos cidaddos e das futuras geracoes.

Ha varias formas de direcionar recursos do transporte individual motorizado para o coletivo e financiar os meios de

transporte estruturantes, tais como:

cobranca de pedagios urbanos — caso de Londres (Inglaterra), de Estocolmo (Suécia) e de diversas outras cidades da
Europa — para trafegar em determinadas dreas da cidade, com varia¢des no valor de acordo com a taxa de emissdo de

gases poluentes;

cobranca pelo estacionamento de veiculos automotores em todas as areas publicas;

* cerceamento de acesso de carros a localidades especificas, mas com maior oferta de mobilidade coletiva ou individu-
al ndo poluente (ciclovias, por exemplo);

implantacdo de tarifas de estacionamento inibidoras ao uso de automdveis em excesso;

O futuro da mobilidade no pés pandemia
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* criagdo de taxas sobre o preco de combustiveis fosseis e desoneracdo do preco de energia elétrica utilizada pelo trans-
porte sobre trilhos; e

* criacdo de taxa sobre o preco de venda do automdvel (caso da China) e comprovacgio de nimero minimo de vagas de
garagem para liberacdo da venda de carros (como no Japao).

A prépria implantacéo e/ou expansao de sistemas de transporte sobre trilhos é um fator motivador para a geragao de
recursos. Eles tendem a impulsionar a atividade economica local e no entorno, valorizar imdveis, gerar mais arrecada-

¢do e outros beneficios.

INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO DE SITUA§6ES DE EMERGENCIA

A situac@o emergencial ocasionada pela pandemia do COVID-19 exigiu esforcos excepcionais dos sistemas de trans-
porte publico, em especial, do transporte sobre trilhos. A situagdo sanitaria de um lado exigia o distanciamento social
e a interrupcdo ou limitacdo de atividades presenciais em diversos setores da sociedade. Por outro lado, o combate aos
efeitos da doenca, atividades da area de saude e de assisténcia social, as atividades de sustentacgéo publica da situacéo,
suprimentos de alimentos e necessidades basicas e de seguranca ptiblica, e o funcionamento dos ativos ptiblicos reque-
ria a manutencdo de servicos de transporte ptblico eficientes quanto ao servigo e quanto as condi¢des sanitdrias.

Os sistemas de transporte ptiblico, entdo, passaram a operar sob condicdes especiais com modificagdes das linhas e da
programacdo operacional, ocasionando um desbalanceamento entre os niveis de custos e despesas e os niveis de recei-
tas. A oferta de lugares e a frequéncia dos servi¢os aumentou significativamente os esfor¢os e os recursos por passageiro

transportado nessas condi¢cdes emergenciais.

Essa combinacdo proporcionou uma condi¢io nédo prevista de forma explicita nos contratos e na legislacdo em vigor,
situacdo essa que afetou de forma negativa com muita intensidade o setor de transporte ptiblico como um todo, e seus
efeitos sdo esperados afetar a mobilidade no curto, médio e longo prazo se ndo houver uma agio rapida e segura no

curto prazo.
Os gestores publicos ndo dispéem de mecanismos legais para atuar na contencédo dos danos e o setor privado também

néo dispde de instrumentos legais de financiamento dos passivos e das ineficiéncias estruturais que foram necessarias

para o atendimento desse “esforco de guerra”.

©



Torna-se urgente a institucionalizacdo de mecanismos e instrumentos legais que permitam a alocacdo de recursos para
financiar situacdes emergenciais como essa. Eventualmente, como em outros paises, podem ser adotados modelos de
pagamento por oferta de lugares e distancia percorrida na realizacdo dos servigos de transporte ptiblico, enquanto per-
manecerem as condicoes excepcionais, dando flexibilidade e agilidade aos gestores publicos da crise para utilizarem da
melhor forma os ativos de mobilidade e proporcionando seguranga juridica e financeira para os contratos.
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FINANCIAMENTO DE GRATUIDADES
As gratuidades no transporte ptiblico sdo importantes instrumentos de politicas publicas, em especial, nas areas social,
educacio e seguranca ptblica. No entanto tém tido grande dificuldade no seu financiamento, uma vez que, via de

regra, ndo é possivel transferir todo o seu impacto para as tarifas.

Grande parte dos usuarios de transporte publico tem nas tarifas um onus significativo no seu or¢camento considerando
os niveis médios de renda no pais. A absorcdo no vale transporte para aqueles que tém empregos formais ocasiona, por
suavez, impactos de peso para o empregador.

Nada mais justo e mais adequado, seja do ponto de vista social, seja do ponto de vista fiscal, que as politicas de gratui-
dade nos transportes sejam sustentaveis economicamente e atreladas orcamentariamente as dreas que requerem esse
mecanismo. Assim, torna-se necessdria a inclusdo no arcabougo legal que trata desse tema, normas que permitam a uti-

lizacdo de recursos especificos dessas dreas para assegurar o financiamento das gratuidades.

MAIOR COLABORAGAO E COOPERAGCAO DO PODER PUBLICO COM O SETOR

DE TRANSPORTES PUBLICOS EM EMERGENCIAS

Desde os primeiros momentos da crise gerada pela pandemia os operadores de transporte publico, em especial, os de
transporte de passageiros sobre trilhos adotaram todas as medidas ao seu alcance para cooperar com o poder ptiblico e

para assegurar as melhores préticas na prevenc¢éo da contaminacdo para os usuarios.

Foi formado um Grupo de Trabalho com todos os operadores brasileiros na ANPTrilhos que se retine semanalmente
para trocar experiéncias e compartilhar conhecimentos com relacdo as acoes de protecdo para seus usudrios. Técni-
cas de controle e acompanhamento das taxas de ocupacédo das composi¢des, comunicacdo educativa com os usuarios,
novas técnicas de higienizacéo e sanitizacio dos trens e dos ambientes das estacoes, equipamentos de protecdo indivi-

dual para seus colaboradores, treinamento especifico e outras.

O transporte publico, no entanto, ndo pode equacionar e solucionar com seus préprios recursos as dificuldades de gera-
¢do de aglomeragdes e de comportamento dos usudrios. Em outros paises a presenca de agentes publicos nos sistemas
de transportes foi intensa nas dreas de comunicacdo, vigilancia sanitdria e seguranca publica notadamente.

Uma maior integracdo e participagdo dessas areas do estado é muito relevante para compartilhar com os operadores as
responsabilidades e os riscos envolvidos na prestacdo dos servicos de transporte publico em tais circunstancias. A atu-

acdo integrada transmite a sociedade como um todo e, em especial, aos usudrios uma maior percepg¢io de seguranca e



confianga na eficicia e na importincia das medidas que estdo sendo adotadas trazendo um ambiente de maior coopera-
¢do que em transporte de passageiros é um fator muito significativo.

GESTAO CENTRALIZADA PARA TODA A REGIAO METROPOLITANA

Muitos municipios, regides metropolitanas e estados carecem de um ente que retina profissionais capacitados e dedi-
cados a pensar as formas de aprimorar a eficiéncia do transporte coletivo. A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU - Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012) é o marco regulatério que orienta os tomadores de decisdo a uma visdo
mais integrada da mobilidade urbana: prioridade dos servigos de transporte ptiblico coletivo sobre o individual moto-
rizado; a integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano; e a priorizacdo de projetos de transporte ptiblico

coletivo estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado.

As experiéncias bem-sucedidas na Alemanha, Inglaterra e Franga, entre outras, demonstram o acerto da designacdo
de uma autoridade metropolitana de transporte para assumir essas tarefas de Estado. Os especialistas sdo contunden-
tes ao afirmar que os municipios e regides metropolitanas brasileiros ndo conseguirdo muitos avancos no transporte
coletivo se ndo seguirem o mesmo caminho. Gestores ptiblicos de transporte das areas metropolitanas das nagdes ante-
riormente citadas concordam ao afirmar que o aumento da adeséo e da eficiéncia do transporte ptiblico somente foram
alcancados apds a implantagao destas autoridades.

O Brasil, como os paises mencionados, precisa agir para equilibrar a oferta e a demanda de transporte de alta capacidade, uma
vez que a demanda esta em expansdo. A caréncia para investimentos € muito grande, sendo que o motivo nio € apenas a falta
de dinheiro, mas de bons projetos técnicos, algo para o qual uma autoridade metropolitana poderia oferecer boas respostas.

Por ser o poder publico o administrador de toda a rede de transporte coletivo, cabe aos gestores de todas as esferas de
governo agirem em conjunto para promover a efetiva integracdo dos modos de transporte. Uma autoridade metropo-
litana pode também assumir o papel preponderante de desenvolver e garantir a continuidade de projetos sadios, sob
aspectos técnicos de transporte, sociais e de urbanismo, buscando alinha-los aos interesses politicos das esferas de
governo em prol da mobilidade mais inteligente. E a forma de o passageiro vir a ser, efetivamente, a figura central de
qualquer sistema de transporte coletivo no Brasil.

A ANPTrilhos entende que os gestores municipais precisam receber apoio técnico para se capacitarem a planejar a
mobilidade urbana e a constituir a autoridade metropolitana de transporte. A Entidade ja conduziu treinamento sobre
mobilidade e produziu materiais informativos em apoio ao antigo Ministério das Cidades e pretende fazer o mesmo em

relacéo as prefeituras de médias e grandes cidades.
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SO 0S GESTORES PUBLICOS
PODEM DIGNIFICAR

A MOBILIDADE URBANA

EM NOSSAS CIDADES

Brasil perdeu um longo tempo deixando de investir no transporte ptiblico urbano. Como consequéncia dessa
falta de investimento, que foi substituida por uma politica de incentivo a utilizacéo do transporte individual,

surgiu uma série de manifestacoes populares que tiveram como pivé as deficiéncias do transporte publico no Brasil.

O futuro da mobilidade no pés pandemia

O apelo que veio das ruas foi muito claro: é preciso dar qualidade ao transporte publico urbano brasileiro. E necessério
néo sé disponibilizar de forma confidvel o transporte a populacdo, mas adequar a capacidade do sistema a sua deman-
da, prover a seguranca e a integracao dos sistemas e conduzir politicas que levem a sua modicidade tarifaria.

Apesar de ser um transporte sustentavel, seguro, rapido, eficiente e regular, no passado recente o sistema sobre trilhos
néo foi devidamente valorizado no planejamento das cidades. Tendo em vista a importancia do transporte sobre trilhos
para o cidadéo e para a mobilidade em nossas cidades, a ANPTrilhos defende a sua inclusdo como prioridade nas politi-
cas publicas que norteardo as medidas governamentais para levar as cidades a um novo patamar na mobilidade.
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Nio existe projeto e obra em transporte sobre trilhos que néio tenha caréter estratégico. E fundamental que o gestor
publico inclua em sua agenda, como prioridade, acbes efetivas de mobilidade urbana. E preciso que se venha a assumir

uma politica publica inovadora para o setor, para que possam vir a deixar um importante legado para os cidadéos.

Os problemas sdo sérios e crescentes. As solugdes exigem planejamento, dedicagdo, inteligéncia e investimento por par-
te do poder ptiblico, em parceria com a iniciativa privada; e os resultados esperados serdo benéficos para todo o conjun-
to dasociedade.

OS QUE AGORA GOVERNAM TEM A OPORTUNIDADE

DE PROMOVER AS MUDANCAS NECESSARIAS NO
CENARIO DE MOBILIDADE URBANA, EM CONSONANCIA
COM O BEM PUBLICO E, PORTANTO, CONECTADOS COM
O QUE IRA GERAR SATISFACAO NA SOCIEDADE. ISSO
SIGNIFICARA A CONSTRUCAO DE UM LEGADO QUE IRA,
DEFINITIVAMENTE, FAZER A DIFERENCA NA VIDA DOS
CIDADAOS E NAS FUTURAS GERACOES.
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O TRILHO CERTO PARA
CADA LOCALIDADE



TREM METROPOLITANO

Sistema de alta capacidade que atende as zonas mais afastadas do centro urbano, com de-
manda de 40 a 80 mil passageiros/hora/sentido, podendo ser subterraneo ou em superficie
na zona central e em superficie na periferia. A distancia média entre as estacdes de 1500 a
2500 m, com intervalo no pico de 5 a 2 minutos. Sustentacdo com rodas de ferro.

METRO

Sistema de alta capacidade que atende grandes concentra¢des urbanas, estruturador do
transporte publico coletivo, com demanda de 40 a 80 mil passageiros/hora/sentido, po-
dendo ser subterraneo na zona central e subterraneo, em superficie ou elevado nas regides
menos densas. A distancia média entre as estacdes de 700 a 1200 m, com intervalo no pico
de 3 minutos a 90 segundos. Sustentacdo com rodas de ferro ou de pneu. Trafega em via ou
faixa exclusiva e segregada, com energia propulsora elétrica.

VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT

Sistema de média capacidade, com linhas curtas atendendo as dreas centrais das cidades,
com demanda de 7 a 20 mil passageiros/hora/sentido, trafega em superficie, em faixas se-
gregadas ou nao, podendo ter pontos de cruzamento com outros modos de transporte. A

distancia média entre estacées € de 500 a 800 m.

AUTOMATED PEOPLE MOVER - APM

Linhas curtas atendendo a trajetos fechados tais como, centros comerciais (shopping cen-
ters) e aeroportos, com demanda de 5 a 15 mil passageiros/hora/sentido. Trafegam em via
segregada, em geral elevada, com intervalos de 180 a 60 s. O aeromdével é um people mover
com propulsdo pneumatica.

MONOTRILHO

média entre as estacdes de 500 a 1000 m.

Sistema de média capacidade que trafega em via cativa sobre uma estrutura de concreto ou
aco, com rodas de pneus. Demanda de 20 a 48 mil passageiros/hora/sentido, com distancia

O futuro da mobilidade no pds pandemia
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PANORAMA DOTRANSPORTE
DE PASSAGEIROS SOBRE
TRILHOSNOBRASIL

O setor de transporte de passageiros sobre trilhos em 2019,
apresentou os seguintes dados:



1.116,5 624 48 5.269

QUILOMETROS ESTACOES LINHAS CARROS DE
DE EXTENSAO PASSAGEIROS
OPERACIONAIS

O futuro da mobilidade no pds pandemia

3,9 10,9 394 1900

BILHOES DE MILHOES DE MIL
PASSAGEIROS PASSAGEIROS FUNCIONARIOS CONSUMIDOS
TRANSPORTADOS/ TRANSPORTADOS/
ANO DIA/UTIL
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BENEFICIOS SOCIO-
ECONOMICOS GERADOS
PELO SETORDETRILHOS

7/

=== indubitavel que os modos de transporte sobre trilhos sdo os que atendem aos grandes

b corredores de demanda com maior seguranga, maior confiabilidade e menor tempo de
deslocamento e sem emissdes de poluentes. Isso faz com que esses sistemas contribuam de for-
ma significativa para uma melhor qualidade de vida dos cidadédos que chegam aos seus destinos
de forma mais rapida, podendo usufruir de mais tempo para estudar, para interagir com a fami-

lia e paraolazer.
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em relacdo aos custos
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°
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__ tempoem sobre trilhos implantados,
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ASSOCIADOS ANPTRILHOS

I CBTU

Companhia Brasileira
de Trens Urbanos

www.cbtu.com.br

@

CCR Metro

Bahia

www.ccrmetrobahia.com.br

@ METRORIO

www.metrorio.com.br

/&, Mobilidade

www.viamobilidade.com.br

& TRENSURB

www.trensurb.gov.br

GAE

www.cafbrasil.com.br

< CPTM

Www.cptm.sp.gov.br

/Y/ETRODF

www.metro.df.gov.br

www.ctb.ba.gov.br

www.metro.sp.gov.br

Metro de
Fortaleza

www.metrofor.ce.gov.br

Vial »

www.viaquatro.com.br

_—
supervian '-—
Trens Urbanos v—'_

www.supervia.com.br

ALSTOM

www.alstom.com/brazil

VLI

CARIOCA

www.vltrio.com.br

@MPENGENHARIA

www.grupompe.com.br

aeromovel

www.aeromovel.com.br

THALES

www.thalesgroup.com
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